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Inledning

Upphandling ska goras vid kdp av varor och tjanster. Lagen om offentlig
upphandling (LOU), Lagen om koncessionsupphandling (LUK), Lagen
om valfrihetssystem (LOV) och Lagen om offentlig upphandling i
forsorjningssektorn (LUF) reglerar hur en upphandling ska genomforas.
LOU, LUK och LUF staller aven krav pa att myndigheter ska faststélla
anvisningar for direktupphandlingar

Astorps kommun anskaffar varje ar varor och tjanster till belopp som
motsvarar drygt 40 % av kommunens totala kostnader. Det &r darfor av
stor betydelse fér kommunens ekonomi att processen kring anskaffning
av varor och tjanster sker sa kostnadseffektivt som majligt. Ett tydligt
regelverk och en tydlig struktur for hela anskaffningsprocessen ar darfor
av storsta vikt. Anskaffningsprocessen innefattar behovsanalys,
upphandling, inkdp, leverans, fakturahantering och uppféljning.
Upphandlings- och inkdpspolicyn ska ge végledning till hur
fortroendevalda och anstallda ska agera nar det galler upphandling och
inkop. Med utgangspunkt fran de lagar som finns inom omradet, ska den
ocksa vara ett stod for att tillskapa en kostnadseffektiv och funktionell
upphandlings- och inkdpsverksamhet for hela kommunen.

Policyn galler &ven i tillampliga delar for kommunens heldgda bolag.

Strategiska principer och forhallningssatt

All upphandling ska félja de grundlaggande principerna for offentlig

upphandling. Upphandlingar ska genomforas med utgangspunkt fran

iakttagande av affarsmassighet och affarsetik samt beakta de

vardegrunder som Astorps kommun stér fér: tydlighet, mod, lyhérdhet,

engagemang och kvalitet.

Foljande principer och forhallningssatt ska vara styrande i upphandlings-

och inkdpsprocessen

- Astorps kommun ska arbeta for att 1&ngsiktigt medverka till en
marknadssituation som praglas av uthallighet och en val fungerande
konkurrens. Kommunen ska strava efter att mojliggora for sma och
medelstora foretag att delta i de upphandlingar som gors.

- Upphandlingsverksamheten ska med utgangspunkt fran ett affarsmassigt
korrekt upptradande, vilket ska vara praglat av effektivitet, kompetens,
helhetssyn, samverkan och utan nagon otillaten paverkan.
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- Upphandling ska anvandas for att inom ramen for géallande lagstiftning
framja kommunala mal och planer samt angelagna samhallsmal sasom
sociala, arbetsmiljomassiga och etiska hansyn, hallbar miljo och minskad
ekonomisk brottslighet. Dessa omraden kan darfor kravstallas i alla
upphandlingar, men ska tillampas i proportionerlig omfattning beroende pa
upphandlingens innehall och omfattning.

- Upphandling och inkop ska genomforas sa att varor, tjanster och
entreprenader kops med ratt kvalitet till 1agst totalkostnad och med minsta
majliga miljopaverkan. Detta ska ske med utgangspunkt fran de behov som
finns ute i den kommunala verksamheten.

- Den konkurrens som finns pa marknaden ska kunna utnyttjas.
Upphandlingarna ska darfor vara tydliga och marknadsforas.

- Kaénslig information kring anbudsgivning ska inte utlamnas pa annat sétt 4n
vad som dar tillatet eller tvingande enligt gallande lagstiftning och avtal.

- Avtal och ramavtal ska efter genomford upphandling uppréattas inom de
omraden det ar mgjligt. Majlighet ska da finnas till att gora avrop.

- Kommunens ska ha en hdg avtalstrohet, vilket skapar forutsattningar for
att uppna bra affarsmassiga villkor vid upphandlingar. For att underlatta
detta ska samtliga kommunens avtal finnas tillgangliga for verksamheterna
i en sarskild avtalsdatabas. Aven utférda och planerade upphandlingar ska
publiceras.

- Om avtal saknas far direktupphandling anvandas om upphandlingens varde
understiger det lagstadgade vérdet for direktupphandling eller om det finns
synnerliga sk&l. Med synnerliga sk&l avses skal som inte kunnat forutses
och som inte beror pa den egna verksamheten. Upprepade
direktupphandlingar ar aldrig tillatet.

- Anskaffningsprocessen ska ske elektroniskt utifran lagstiftningens krav.

Samordnad upphandling

Samordnad upphandling inom kommunen ar ett krav, dd kommunen &r
en separat juridisk enhet. Dessa upphandlingar ska hanteras av den
centrala upphandlings- och inkdpsfunktionen.
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Astorps kommun ska &ven stréva efter att genomféra sina upphandlingar
med andra kommuner och organisationer. Detta ska géras om mojlighet
finns och om det anses ge kommunen ekonomiska eller andra férdelar.

Ansvarsfordelning och organisation

Ansvarsférdelning

Kommunfullmaktige faststaller och reviderar upphandlings- och
inkdpspolicyn.

Kommunstyrelsen ar ytterst ansvarig for kommunens samlade
upphandlings- och inképsverksamhet, och ska tillse att samordning och
kontroll fungerar och att verksamheten bedrivs pa ett korrekt, effektivt
och andamalsenligt satt. | detta ansvar ligger ocksa att se till att en
central upphandlings- och inkdpsfunktion uppratthalls.

Respektive ndmnd har ansvar for att anskaffningsprocessen fungerar
inom respektive ndmnds ansvarsomrade och att utforma en organisation
for detta. Detta ska géras med utgangspunkt fran centrala anvisningar.

Funktioner

Kommunens centrala upphandlings- och inkdpsfunktion & kommunens
expertfunktion inom upphandlings- och inkdpsomradet och ska ha
overblick och kannedom om kommunens olika avtal. Den ska ocksa vara
ett stdd till namnderna/forvaltningarna i arbetet med upphandlings- och
inkopsfragor och svara for att forvaltningarnas verksamhetsspecifika
onskemal tillgodoses i upphandlingarna. Vidare ansvarar funktionen for
att det finns aktuella tillampningsanvisningar till denna policy samt for
att utbildningsinsatser genomférs inom upphandlings- och
ink6psomradet.

Upphandlingsfunktionen ansvarar ocksa for att upphandlingssamverkan
sker inom kommunen och med andra kommuner.

Forvaltningarnas inkdpssamordnare ska halla sig uppdaterade om
kommande upphandlingsbehov inom férvaltningen samt vara ett stod till
personalen i fragor som ror upphandling och inkop. Inképssamordnarna
ska ocksa medverka i alla av forvaltningen initierade upphandlingar. De
ska vara uthildade inom omradet (certifierade).
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Inképarna ska med utgangspunkt fran ingangna ramavtal gora
bestallningar till verksamheten. De ska ocksa vara utbildade inom
omradet (certifierade).

Ovrigt

Till denna policy finns ocksa tillampningsanvisningar i form av
dokumenten ”Anvisningar for upphandling och inkdép” och ”Anvisningar
for direktupphandling”.
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