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INLEDNING

Alla kommuner har enligt lagen om
bostadsforsorjning (BFL 2000:1383)
ansvar fOr att alla medborgare ska bo bra.
Den nationella bostadspolitikens mal &r
att ha en vilfungerade bostadsmarknad
dér utbud och efterfrigan av bostader
motsvarar behoven. For att uppfylla
bostadsforsorjningslagens mal

behover alla kommuner ha en bra
boendeplanering. Boendeplanering
handlar om att analysera och bedéma
vilka fordndringar som behovs 1
bostadsbestidndet utifrdn hur kraven och
onskemadlen frén befolkningen forvéntas
utvecklas.

For att planeringen ska vara vélfungerade
kravs bra underlag och analys om

hur befolkningen ser ut idag och hur

den har fordndrats 6ver tid. Det ar

viktigt att inventera det nuvarande
bostadsbestdndet samt fa en bild dver hur
olika hushalls livssituation ser ut. Om
bostadsmarknaden inte 4r i balans
drabbas frimst svaga individer i
samhdllet.

Kommunfullméktige beslutade 2014-09-
29 att ett strategiskt arbete for
bostadsforsorjning skulle piborjas. Ett
bostadsforsorjningsprogram ar ett
politiskt och strategiskt styrdokument
som visar inriktningen for kommunens
mark- och bostadspolitik.

Riktlinjerna redogor prioriteringar

och sarskilda atgarder for att forbattra
bostadsforsorjningen i kommunen.
Programmets syfte dr att ge en enhetlig
bild av behovet nu och i framtiden

samt skapa planeringsberedskap

for nya bostader i kommunen.
Framtagandet av Astorps kommuns
bostadsforsorjningsprogram péborjades i
juni 2015.

STYRGRUPP
Arbetet har bedrivits av en styrgrupp dar

foljande personer blivit inbjudna att delta:

Tjanstemén:

Anna Bjerndell, planarkitekt

Klara Harmark, planarkitekt

Lena Martensson Stenudd, kommunchef

Politiker:

Ronny Sandberg (s), ordférande
kommunstyrelsen

Hans-Ingvar Jonsson (c), forste vice
ordforande kommunstyrelsen

Eddie Ek (sd), andre vice ordférande
kommunstyrelsen

Hékan Abrahamsson (s), ordférande
bygg- och miljondmnden

Susanne Christersson (s), forste vice
ordforande bygg- och miljondmnden
Christian Bjork (sd), andre vice
ordférande bygg- och miljondmnden
Rolf Lundqvist (sd), ersdttare bygg- och
miljondmnden

Styrgruppen har haft sex sammantréden.
Alla deltagare har inte kunnat nérvara
vid samtliga moten. Framtagandet av
riktlinjer har dven gjorts 1 dialog med en
arbetsgrupp bestdende av tjdnstemén frdn
samhéllsbyggnadsforvaltningen, teknik-
och serviceenheten, socialforvaltningen,
bildningsforvaltningen,
kommunstyrelseforvaltningen,
ekonomiavdelningen samt en
representant fran det kommunigda
bostadsbolaget AB Kvidingebyggen.

LASANVISNINGAR

Detta dokument innehaller kommunens
riktlinjer f6r bostadsforsorjning.
Riktlinjerna redogdr dvergripande mal
samt atgédrder i kommunens
bostadsforsorjningsarbete. I foljande
avsnitt redovisas relevanta
styrdokument, en analys av Astorps
kommuns demografiska utveckling,
bostadssituationen i kommunen 1 sin
helhet samt 1 de tre tétorterna.
Programmets sista avsnitt beror
tillgdngliga styrmedel 1 kommuners
bostadsforsorjningsarbete.
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SAMMANFATTNING

Astorps kommuns befolkning har

okat under de senaste dren. Antalet
invanare bedoms fortsitta stiga och
enligt en befolkningsprognos kommer
kommunen att ha 16824 invanare ar 2030.
Bostadsbyggandet har inte gétt i samma
takt som den véxande befolkningen
vilket har lett till brist pd hyresrétter i
kommunens huvudort Astorp. Bristen pé
hyresritter drabbar sirskilt ménniskor
frén socioekonomiskt svaga grupper.

En kommun har inte mgjligheten att

styra bostadsbyggande men kan skapa
forutséttningar genom exempelvis god
planberedskap. For att bostadsplaneringen
ska vara vilfungerade krévs bra underlag

Bistad Oaby
Orkelljunga
Angelholm
Ostra Goir
Hoganas s

erSIOP  Wassieholm
Bromsila

Helsing ]
Bjuv
Svalov [ Lo
Landskrona
Eslov Horby
Kivlinge
Lomma
Lund
ﬂ"""'sulhnmp Sjobo
Mans. Tomelilla
Svedala Simrishamn
Vellinge

SKUrup  ygtag
Trellsborg

Astorps geografi. Astorps kommun grénsar
till Bjuvs kommun, Helsingborgs kommun,
Klippans kommun, Svalévs kommun och
Angelholms kommun.

och analys om hur befolkningen ser ut
idag och hur den har forandrats over tid.
Det ar viktigt att inventera det nuvarande
bostadsbestidndet samt fa en bild dver hur
olika hushalls livssituation ser ut.

Astorps kommun arbetar redan idag med
bostadsforsorjning men ett

helhetsgrepp saknas. Eftersom
bostadsforsorjning dr en komplex fraga
med ett flertal aktorer inblandade behdver
kommunen arbeta brett for att atgérda
bostadsbristen. Genom att upprétta
riktlinjer for bostadsforsorjningsarbete
kan kommunens interna och externa
samarbete inom omradet utvecklas.

Kommunens riktlinjer bestar av tre
overgripande fokusomraden. Varje
fokusomrade innehaller 6vergripande mél
samt konkreta atgéirder.




RIKTLINJER

ASTORPS KOMMUNS RIKTLINJER

Kommunens riktlinjer for sitt
bostadsforsorjningsarbete bestar av

tre fokusomraden, ndmligen: attraktivt
och hallbart boende, inkluderande
bostadsmarknad samt tatortsutveckling.
I riktlinjerna redovisas kommunens
overgripande mal samt insatser for att
uppna malen.

ATTRAKTIVT OCH
HALLBART BOENDE

ASTORP I REGIONEN

Aktivt medverka i regionala samarbeten
rorande bostadsfragor och kollektivtrafik.

Astorps kommun ingér i en tillvixtregion
vilket medfor goda forutséttningar for
utveckling. Det ar viktigt att kommunen
drar nytta av sitt geografiska lige och
tillgdngen till goda kommunikationer.
Minniskor ska lockas att bositta sig i
kommunen genom att erbjudas attraktiva
boendemiljder, bra kommunal service
samt goda pendlingsmdjligheter.

Regionens arbets- och bostadsmarknad
hénger ihop och medborgare ror sig fritt
over kommungrinserna. En forutsittning
for att kunna vara med och péverka
regionens utveckling dr att samverka med
andra kommuner. Arbetet med att uppna
en fungerande regional bostadsforsorjning
kan ldmpligen ske inom de befintliga
samarbetena Familjen Helsingborg,
Strukturbild for Skane samt Skanskt
bostadsndtverk. Mélet dr bland annat att
underldtta for ménniskor att rora sig fritt
over olika typer av grinser 1 enlighet med
den regionala utvecklingsstrategin Det
oppna Skdne 2030. En vil integrerad
region med god tillgang till kollektivtrafik
kan underlétta rorelser mellan olika
grupper rorande kultur, bransch, jobb och
utbildning.

BOSTADER NARA
KOLLEKTIVTRAFIK

Planera for ny bostadsbebyggelse i
kollektivtrafik- och stationsndra ldgen.

Astorps kommun vill utnyttja befintliga
omrdden i ndrheten till kollektivtrafik
for att underlitta pendling och stirka
kopplingarna till regionen i dvrigt.

Som en del av utvecklingen inom
Strukturplan for Skane Nordvist ska
byggande av bostédder prioriteras
snarare dn bevarande av jordbruksmark
inom en radie av 1000 meter fran
tagstationer. Pa grund av det ar
planprogrammet for Bjornekulla as
samt det planerade planprogrammet
for Kvidinge stationsomride av stor
betydelse for kommunen. Omradena

ar belégna i stationsnéra ldgen och har
goda forutsattningar att erbjuda attraktiva
bostéder.

EKOLOGISKT, EKONOMISKT OCH
SOCIALT HALLBART BOENDE

Skapa forutsdittningar for ekologiskt,
ekonomiskt och socialt hallbart boende.

Enligt regeringsformen (SFS 2011:109)
ar ett av de overgripande malen med
samhéllsplanering att bidra till att
framja en god ldngsiktig hushallning
med naturresurser och energi. Astorps
kommun strivar efter att planera ett
ekologiskt, ekonomisk och socialt
hallbart samhille. Omstédndigheter som
ar viktiga att ta hansyn till, férutom
tillgéng till miljovénligt resande, ar
dagvattenhantering, energianvindning,
byggnadsmaterial samt tillgang till
gronytor.



ETT VARIERAT OCH FLEXIBELT
BOSTADSBESTAND

Skapa forutsdttningar for ett varierat
utbud av olika typer av bostdder i form av
hustyp, storlek och upplatelseform for att
framja flyttkedjor pd bostadsmarknaden.

Mainniskor har olika behov och
onskemal gillande boende vilket kraver
individuella I6sningar. Astorps kommun
anser att attraktivt boende innebir ett
brett utbud av varierade bostadsformer,
bostadsstorlekar, upplitelseformer

och hustyper. Det ska finnas boende

for alla typer av ménniskor bade

inom det befintliga bestandet och vid
nybyggnation. Astorps kommun ser en
tankbar mojlighet att bygga mer flexibelt
1 syfte att underlédtta ombyggnad av
lagenheter. Malsdttningen &r att med
enkla atgérder kunna @ndra exempelvis en
trerumslégenhet till en tvArumsldgenhet
och vice versa. Syftet dr att anpassa
bostadsbestidndet efter radande behov
over tid.

Det gar inte att reglera bostadsstorlekar
och upplételseformer genom
detaljplanering. Astorps kommun

har for avsikt att anvénda sig mer av
markanvisnings- eller exploateringsavtal
for att pdverka variationen av

utbudet av bostdder i samband med
nybyggnation. Genom att anvénda sig
av avtal kan kommunen stélla krav pa
energieffektivitet, miljdanpassat material
samt typ av upplatelseform.

En markanvisning dr en
overenskommelse mellan kommun och
byggherre som reglerar deras forhandling
om bebyggande pa kommunédgd mark.
Ett exploateringsavtal &r ett avtal

mellan kommun och byggherre som
beskriver hur icke-kommunégd mark ska
bebyggas nér en detaljplan genomfors.
Markupplatelse dr ndr kommunen
arrenderar ut mark eller uppréttar
tomtrittsavtal. Med markdverlatelse

menas att det sker forséljning av
kommunens mark, till exempel
villatomtmark.

UTVECKLA BEFINTLIGT
BOSTADSBESTAND

Undersoka det befintliga bostadsbestdn-
det utifran forutsdttningar och behov.

Bostadsforsorjningen behover mota
dagens och framtidens bostadsbehov. Det
som tydligast har padverkan pa behoven ar
befolkningsdkning och —minskning samt
den demografiska sammansittningen.

For att kunna mota behoven pa

bista sitt avser Astorps kommun

initiera en utredning av det befintliga
bostadsbestdndet samt formulera atgéarder
for hur det kan utvecklas.

LANGSIKTIG UTVECKLING AV
KOMMUNENS MARKRESURSER

Verka for en langsiktig utveckling av
kommunens markresurser.

Astorps kommun ska verka for en lang-
siktig utveckling av sina markresurser.
Genom att dga mark i attraktiva och
strategiska lagen kan kommunen paverka
bostadsforsorjningen. Kommunen ska
dven informera allminheten om olika
bostadsmojligheter genom att fortsitta
marknadsforingen av sina lediga tomter.
For att tillgodose efterfradgan pa bygg-
klara tomter behdver
detaljplaneringsarbetet ske i takt med
tomtforsdljning.



For att uppni malen krivs foljande insatser:

Fortsatt deltagande i samarbetena Familjen Helsingborgs samhiillsplanerings-
samverkan, Strukturbild for Skdane samt Skdnskt bostadsniitverk.

Uppriitta planprogram for Bjornekulla &s.

Uppriitta planprogram for Kvidinge stationsomréade.

Detaljplanera for varierad bebyggelsestruktur och olika bostadsformer.
Uppmuntra byggandet av flexibelt boende for att Liittare kunna skifta bostadsstorlek.

Analysera befintligt bostadsbestind utifrin aktuella och framtida bostadsbehov
samt formulera atgiirder for bostadsbestindets utveckling.

Utveckla arbetet med upprittande av markanvisnings- och exploateringsavtal i syfte
att bidra till ett varierat utbud av bostadsstorlekar och upplitelseformer.

Marknadsfora lediga tomter.



INKLUDERANDE
BOSTADSMARKNAD

FRAMJA FLYTTKEDJOR

Det kommunaldgda bostadsbolaget AB
Kvidingebyggens dgardirektiv ska enligt
gdllande rutin uppdateras dterkommande
for att spegla och méta kommunens

behov.

Astorps kommun ska i enlighet

med Lag om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar (BFL
2000:1383) skapa forutséttningar sa

att alla i kommunen kan leva i goda
bostider. En av Astorps kommuns
utmaningar &r att det rader underskott
pa billiga hyresldgenheter. Situationen
har lett till en 6kad konkurrens pé
bostadsmarknaden som innebér att
sarskilt laginkomsttagare, nyanlidnda
och unga vuxna har fatt det svarare att
ordna bostad. Dé alla ménniskor inte
har rdd att bo 1 nybyggda ldgenheter
behovs en dynamisk bostadsmarknad.
Kommunen ska verka for att fa till stdnd
nybyggnation av hyresritter for att fa
igéng flyttkedjor. Flyttkedjor kan bidra till
att frigora dldre hyresldgenheter. Genom
att fortsétta arbeta med att se dver och
regelbundet uppdatera dgardirektiven for
det kommunaldgda bostadsbolaget AB
Kvidingebyggen kan kommunen styra
nybyggnation av hyresritter samt arbeta
for att motverka utestdngning av vissa
grupper fran bostadsmarknaden.

MOTVERKA UTESTANGNING
FRAN BOSTADSMARKNADEN

Det ska finnas stod till individer som dr
utestdngda eller riskerar att stingas ute
frdan bostadsmarknaden.

Astorps kommun arbetar redan med
insatser for att motverka ménniskor fran
att bli utestdngda fran bostadsmarknaden
1 enlighet med Socialtjénstlagen (Sol
2001:453).

Forutom att fortsétta med nuvarande
insatser ska kommunen ocksé verka for
oOkat internt samarbete for att mojliggora
tidiga insatser for ménniskor som riskerar
att vrikas.

For att sprida information till kommunens
invanare rorande boendefragor ska

en interaktiv hemsida, en sa kallad
”Boskola”, upprittas. Hemsidan ska
fungera som en guide med viktiga
upplysningar och svar pa vanliga fragor.
Informationen ska bade rikta sig till
ménniskor som har bostad och till
ménniskor som soker bostad. Tanken &r
att sprida kunskap om boendes rittigheter
och skyldigheter. Syftet dr bland annat att
forebygga vrikning pa grund av obetald
hyra och upprepade stérningar med mera.

BOSTADER TILL ANVISADE
NYANLANDA

Nyanldnda ska kunna erbjudas till-
fredsstdllande bostdder med rimlig hyra.

Pa grund av bostadsbristen dr det en
utmaning for kommunen att hitta bostéder
till anvisade nyanlinda, det vill séga
personer som kommunen maste ta emot
enligt lag. Ofta &r hyran mycket hog 1

de hyresavtal som kommunen erbjuds
teckna med privatpersoner. Kommunens
ambition &r att ett hyreskontrakt med
tiden ska bli till ett forstahandskontrakt
for den nyanlédnde. Men om hyran ar
alltfor hog gar det inte. Darfor behover
en hyrespolicy tas fram. Med tydliga
riktlinjer far bdde kommunen och
hyresvirdar kdinnedom om varandras och
hyresavtalens villkor samt nyanléndas
mojlighet att pa sikt ta dver hyresavtalen.

Migrationsverkets prognoser om antalet
asylsokande dr mycket osdkra. Det

finns flera alternativa prognoser vilket
beror pa en stor politisk osdkerhet 1
omvirlden. Astorps kommun har dérfor
svart att forutse behovet av bostdder och



atgdrder. Det krdver en 6kad beredskap
som kan fas genom att kommunen

tar fram alternativa handlingsplaner
utifrdn vart och ett av Migrationsverkets
berdkningsalternativ.

VERKA FOR OKAT BOSTADS-
BYGGANDE

Bostadsforsorjningen ska vara balanse-
rad och byggandet ekonomiskt hallbart.

I Astorps kommun ir det i synnerhet
brist pa hyreslagenheter. For att
tillgodose behovet och sikra en god
bostadsforsorjning till kommunens
invénare avser Astorps kommun arbeta
proaktivt 1 kontakter med aktorer inom
fastighets- och byggsektorn for att frimja
ett 6kat bostadsbyggande i kommunen.
For att fa en ekonomiskt hallbar
bostadsproduktion avser kommunen soka
tillgdngliga bidrag och stod 1 hogre grad.

MEDBORGARDIALOG

Kommuninvanarna ska ges mojlighet till
delaktighet och inflytande i
samhidllsplaneringen.

For att uppnd en vélfungerande och ldng-
siktig bostadsforsorjning dr det viktigt att
den &r vél forankrad hos kommuninvénar-
na. Ménniskors delaktighet och inflytande
ska uppmuntras genom medborgardialog
1 samband med storre bostadsplanering-
sprojekt.

For att uppnd méilen krivs foljande
insatser:

Oka det interna samarbetet inom
kommunen for att forebygga vrikning.

Uppritta en ”Boskola” i form av en
interaktiv hemsida.

Ta fram en hyrespolicy som visar forut-
sattningar och villkor for hyresavtal
mellan kommunen och fastighetsigare
till anvisade nyanlinda.

Uppritta alternativa handlingsplaner
for bostadsforsorjning till anvisade
nyanlinda utifrin Migrationsverkets
olika berikningsalternativ.

Agera proaktivt i kontakter med
potentiella fastighetsiagare och byg-
gherrar for att sikra en balanserad
bostadsforsorjning.

Undersoka mdjligheter att erhilla bid-
rag for okat bostadsbyggande.

Genomfora medborgardialoger i
samband med framtagande av
planprogram.



TATORTS-
UTVECKLING

ATTRAKTIVA TATORTER

Skapa attraktiva motesplatser och utem-
ilijoer som utnyttjar varje plats unika
kvalitéer.

Kommunen ska medverka till att skapa
motesplatser och attraktiva miljoer
genom samarbete med néringsidkare och
invénare. Vil fungerande motesplatser
ar en viktig faktor for att skapa trivsel
och locka till 6kad fysisk aktivitet samt
social samvaro. Det &r sérskilt viktigt att
satsa pd att skapa attraktiva utemiljoer
pa platser som ligger i1 anslutning till
kollektivtrafik.

Astorps kommun vill dven bibehalla
ndrheten mellan bostads- och
naturomraden 1 titorterna. Utvecklingen
av titorterna ar viktig for att kommunen
ska kunna dra nytta av Skénes
flerkdrniga ortsstruktur. Kommunens
mal overensstimmer med dokumentet
Strategier for det flerkdirniga Skdne,
sarskilt strategin som handlar om Skapa
socialt hallbara attraktiva orter och
miljoer.

SAMVERKAN MED LOKALA
AKTORER

Driva projekt i samverkan med lokala
ndringsidkare i syfte att utveckla kom-
munens tdtorter.

For att skapa en bra boendemiljo krévs
tillgdng pa god service for alla invanare.
Kommunen ska darfor verka for att
upprétthalla och utveckla servicenivan i
samtliga tétorter. Arbetet ska bland annat
drivas i form av projekt innehallande
dialog mellan kommunen och privata
aktorer.

For att uppnd méilen krivs foljande
insatser:

Fortsitta med arbetet med Projekt
Centrum 2.0, Astorp Séderrdsstaden.

Paborja en forstudie om hur
titortsutvecklingsprojekt liknande
Centrum 2.0 skulle kunna appliceras i
kommunens évriga titorter.



10.

ANALYS
LAGSTIFTNING

Det 6vergripande mélet med
samhdllsplanering dr att ge alla ménniskor
en god livsmiljo dir en langsiktigt god
hushallning med naturresurser och energi
framjas. I Regeringsformen 1 kap 2 § star
foljande:

“Den enskildes personliga, ekonomiska
och kulturella vilfdrd ska vara
grundldggande madl for den offentliga
verksamheten. Sdrskilt ska det allmdnna
trygga rdtten till arbete, bostad och
utbildning samt verka for social omsorg
och trygghet och for goda forutsdttningar
for hdlsa.”

“Det allmdnna ska frdamja en hallbar
utveckling som leder till en god miljo for
nuvarande och kommande generationer”

Det finns flera lagar och bestimmelser
som reglerar en kommuns ansvar for

bostadsforsorjning, den frimsta dr Lag om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar
(BFL 2000:1383). Lagen fastslar att varje
kommun ska planera bostadsforsorjningen
1 syfte att skapa fOrutséttningar for alla

1 kommunen att leva i goda bostader.
Riktlinjer for bostadsforsorjning ska

antas av kommunfullméktige under varje
mandatperiod eller nér forutsdttningarna
andras. Riksdagen beslutade 13

november 2013 att anta ett forslag till
tydliggorande av lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar. Lagdndringen
borjade gilla frdn och med den 1 januari
2014 och innebdér att innehéllet och
processen for att ta fram kommunala
riktlinjer for bostadsforsorjningen hade
preciserats. | kommunernas riktlinjer
krévs nu en redovisning av hur hdnsyn
har tagits till nationella och regionala mal,
planer och program som é&r av betydelse
for bostadsforsorjningen.

Lag om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar
(2000:1383)

1 § Varje kommun ska med riktlinjer planera for
bostadsforsorjningen i kommunen. Syftet med
planeringen ska vara att skapa forutsittningar
for alla i kommunen att leva i goda bostdder och
for att framja att &ndamadlsenliga atgirder for
bostadsforsorjningen forbereds och genomfors.
Vid planeringen av bostadsforsorjningen ska
kommunen samrada med berérda kommuner och
ge lidnsstyrelsen, aktdren med ansvar

for regionalt tillvaxtarbete i ldnet och andra
regionala organ tillfdlle att yttra sig.

Riktlinjer for bostadsforsorjningen ska antas av
kommunfullmédktige under varje mandatperiod.
Foréndras forutséttningarna for de antagna
riktlinjerna ska nya riktlinjer uppréttas och antas
av kommunfullmaiktige. Lag (2013:866).

2 § Kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen
ska minst innehélla foljande uppgifter:

1. kommunens mal for bostadsbyggande och
utveckling av

bostadsbestandet,

2. kommunens planerade insatser for att nd
uppsatta mal, och

3. hur kommunen har tagit hdnsyn till relevanta
nationella och regionala mal, planer och program
som dr av betydelse for bostadsforsérjningen.
Uppgifterna ska sérskilt grundas pé en analys av
den demografiska utvecklingen, av efterfragan pa
bostéder, bostadsbehovet for sdrskilda grupper och
marknadsforutséttningar. Lag (2013:866).

3 § Lansstyrelsen ska ldmna kommunerna i

lénet rad, information och underlag for deras
planering av bostadsforsorjningen. Lénsstyrelsen
ska uppmérksamma kommunerna pa behovet

av samordning mellan kommuner i frigor om
bostadsforsorjning och verka for att sddan
samordning kommer till stdnd. Lag (2013:866).




BEFOLKNINGSTRENDER I SVERIGE

ALDRANDE BEFOLKNING

Sveriges befolkning blir allt dldre 1 takt
med stigande levnadsar och ett minskat
barnafédande. Under de senaste 100 &ren
har andelen av befolkningen som é&r dldre
an 65 ar fordubblats medan andelen av
barn under 10 ar har halverats. Idag &r var
fjarde svensk dver 60 ar. Utvecklingen
forutspds fortsitta 1 samma riktning och
andelen over 80 ar berdknas kraftigt 6ka
efter 2020. En béttre balans mellan éldre
och yngre kan nés genom 6kade fodseltal
och inflyttning.

URBANISERING

Idag pdgar en kraftig inflyttning till
storstadsregioner bdde 1 Sverige och
hela vérlden. Antalet mdnniskor som
bositter sig 1 storstadsregionernas
pendlingsorter okar. De delar som ligger
néra en knutpunkt eller station blir mest
tiatbefolkade. Urbaniseringen forvéntas
inte avta, den storsta befolkningsokningen
sker 1 storstader (6ver 200 000 invénare) i
storre stiader (6ver 50 000
invanare) samt i deras forortskommuner.
Astorps kommun riknas som “en
forortskommun till stérre stider” enligt
SKL:s kommungruppsindelning fran
2011 d& Helsingborg tillhor kategorin
“storre stdder”.

INVANDRING

Idag dr antalet ménniskor pa flykt det
storsta sedan andra vérldskriget. Under
2016 kom drygt 25 600 asylsokande till
Sverige. Jamforelsevis dr det cirka en
sjattedel av antalet asylsokande 2015, da
over 162 800 sokte asyl. Migrationsverket
berdknar att cirka 36 700 personer varav
2400 ensamkommande barn soker asyl 1
Sverige 2017.

En ny lag om kommuners
bosittningsansvar (lag 2016:38) borjade
gélla 1 mars 2016. Den séger att en
kommun som blivit anvisad att ta emot

nyanlédnda som fatt uppehallstillstand
maste gora det. Migrationsverket gor
anvisningen och tar hdnsyn till bland
annat kommunens storlek, arbetsmarknad
samt hur manga som har anvisats

dit tidigare. Begransningslagen (lag
2016:752) har inneburit tillfalliga
uppehallstillstind och begrinsade
mojligheter for anhoriga att komma till
Sverige. Lagen giller till 19 juli 2019.

HEMLOSHET

Hushéll med svag ekonomi har okat i
Sverige och allt fler ménniskor &r i behov
av stodinsatser frdn samhéllet. Hemloshet
har tidigare framst drabbat personer med
missbruksproblematik men idag saknar
manga bostad pd grund av andra skal.
Drabbade minniskors livssituation kan
skilja sig 4t men har det gemensamt att de
lever under otrygga omsténdigheter.
Socialstyrelsens definition av hemldshet
ska ses som en situation som kan vara kort-
eller langvarig och inte som en egenskap
hos en person.

Socialstyrelsen utgér fran fyra olika
hemloshetssituationer:

Akut hemloshet
Nir en person bor pa akutboende, héirbérge,
skyddat boende, jourboende eller utomhus.

Pa institution

Nér en person &r inskriven pa sjukhus,
vardboende, krimnalvard och sa vidare
och stdr utan egen bostad infor
utskrivningen.

Bostad via socialtjinsten

Nir en person bor i en av kommunen
ordnad boendeldsning eftersom den
inte kan fa bostad pd den ordinarie
bostadsmarknaden.

Kortsiktiga privata boendelosningar
Nir en person tillfalligt kan ordna med
boende pa egen hand exempelvis som

11.
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inneboende hos vanner och bekanta
men saknar kontrakt eller har ett
andrahandskontrakt pa mindre &n 3
manader.

Kommunen har ansvar att hjélpa enskilda
individer som har drabbats av hemldshet
och utestangning fran bostadsmarknaden 1
form av bland annat forsorjningsstod. Det
innebdr dock inte att

socialtjdnsten ansvarar for att
tillhandahalla bostéder till hemldsa i
allménhet.

Hyresritter dr oftast det enda
boendealternativet for hushdll med svag
ekonomi dé de saknar mdjligheten att
kdpa en bostad. Hyresvérdar fér stilla
vilka krav de vill pd bostadssokande

sa ldnge de inte bryter mot gillande
diskrimineringslagstiftning. Det gor

att kravnivan styrs av situationen pa
bostadsmarknaden. Om det rdder hog
konkurrens leder det ofta till att kraven pé
bostadssokande hojs. Méanniskor som

ar arbetslosa, har skulder och/eller 14g
inkomst fir det darfor svart att skaffa
bostad ndr det rdder bostadsbrist eftersom
kraven fran hyresvirdar ofta berdr den
bostadssokandes ekonomiska situation.
Manga hyresvérdar viljer att inte hyra ut
till ménniskor med 1&g inkomst eller
forsorjningsstod trots att personen inte
har négra hyresskulder sedan tidigare och
det finns en borgensman. Nér det rader
stor brist pd hyresrétter pa den ordinarie
bostadsmarknaden kan en sekundér
bostadsmarknad uppstd. Med en sekundér
bostadsmarknad menas att kommunen
hyr ldgenheter fran privata hyresvardar
eller frdn allménnyttan som sedan

hyrs ut i andra hand. Hyresmodellen
omfattar personer som har ritt till olika
stodinsatser och giller inte hemlosa
ménniskor i1 allménhet. Enligt Boverket
har det blivit vanligare att kommuner

star pa forstahandskontrakt. Losningen

ar relativt dyr for kommunen och

flera kommuner har som policy att
forstahandskontraktet inom en viss tid ska
gé over till den som hyr i andrahand.

Manga kommuner arbetar aktivt med

att motverka hemloshet och vrikningar.
Genom att samarbeta med Kronofogden
och hyresvérdar kan kommunens
socialtjanst fa kinnedom om ménniskor
som riskerar att forlora sin bostad genom
vrikning. Dé kan stod erbjudas i form av
ekonomiradgivning eller tillfalligt bistand
frdn kommunen for boendekostnader.
Oavsett om kommunen driver ett aktivt
arbete mot hemloshet eller inte kan akuta
situationer uppsta. Alla fall maste utredas
individuellt och i vissa fall kan det bli
aktuellt for kommunen att ge manniskor
tillgang till jourldgenheter eller tillfalliga
boenden exempelvis pa vandrarhem.
Akuta situationer kan bland annat gélla
personer som &r utsatta for vald i nira
relationer och darfor behdver fa skyddat
boende eller en ny bostad omgéende.
Valdsutsatta personer har enligt lag ritt
att byta hemkommun utan planering.
Den nya kommunen ér da skyldig att
tillhandahalla en bostadslosning.

IN- OCH UTFLYTTNING

I Skéane dr det generella monstret att unga
manniskor flyttar frdn mindre till storre
kommuner medan barnfamiljer ofta soker
sig till kranskommuner. Orsaken till att
flyttmonstren skiljer sig at mellan élders-
grupperna dr att ménniskor viljer sina
bostider efter olika behov och ekono-
miska forutsittningar. Stérre kommuner
kan erbjuda bredare utbud nér det géller
kultur, arbete och moéjligheter till hogre
studier vilket ofta lockar unga ménniskor
till att flytta dit. Barnfamiljer viljer ofta
bostadsort baserat pa nérhet till skola och
natur.

En annan viktig faktor som paverkar
flyttmonster dr utbudet av bostider. I
storre kommuner dr andelen smé hyres-
ratter generellt hogre jamfort med mindre
kommuner. Nér det géller utbudet av vil-
lor &r forhallandet omvént. Unga vuxnas
forsta egna bostad ér ofta en hyresrétt
medan manga nyblivna férdldrar som

har ekonomiska forutsittningar véljer att
kopa hus.



NATIONELLA PLANER OCH MAL

BOSTADSMARKNADSPOLITIK

Det 6vergripande malet for den nationella
bostadsmarknadspolitiken &r langsiktigt
vilfungerande bostadsmarknader dir
konsumenternas efterfragan moter

ett utbud av bostdder som svarar

mot behoven. Idag dr den svenska
bostadsmarknaden 1 obalans eftersom

det finns for fa bostdder och pa grund av
att dagens bostadsbestiand inte anvinds
optimalt. Sommaren 2016 presenterade
regeringen ett forslag med 22 steg for
fler bostdder som ska frdmja ett okat
bostadsbyggande, ett bittre nyttjande

av de befintliga bostdderna och att de
bostdder som byggs ska vara hallbara och
tilltalande.

VISION FOR SVERIGE 2025

Boverket har formulerat en vision om

ett hallbart Sverige ar 2025 baserat pa

de cirka 100 nationella malen for fysisk
samhdllsplanering. Bland annat ska
byggandet vara héllbart, exempelvis med
byggnader som ar flexibla och som déarfor
enkelt kan anpassas till nya behov samt
genom fortdtning.

I visionen beskrivs dven hur sméaorter
utvecklas hallbart genom breda
samarbeten som en nyckel till
framgang. Med riktlinjer, mal och
insatser knyter Astorps kommuns
bostadsforsorjningsprogram an till detta.

ASTORPS KOMMUN

Astorps kommuns 6versiktsplan och
detta bostadsforsorjningsprogram
kopplar an till den nationella
bostadsmarknadspolitiken.
Oversiktsplanen beskriver den langsiktiga
utvecklingen av den fysiska miljén och
ar viktig for att besvara fragan om var
bostdder ska byggas eller lokaliseras.
Astorps kommun har dven andra planer
och program, exempelvis om folkhilsa
och miljémal, med kopplingar till
nationella mél for bostadsforsorjningen.

Folkhiilsa

Bostaden har stor betydelse for
ménniskans vilbefinnande och

formaga att leva och verka i samhéllet.
Folkhédlsomyndigheten skriver att ’en
bra bostad och boendemiljo dr en viktig
forutséttning for god hélsa. Bostaden och
niromradet har stor betydelse for social
gemenskap och trygghet, vilka hor till
ménniskans grundldggande behov.”.

I Astorps kommuns Folkhdlsoplan

fran 2015 finns malomradet Barn och
ungas uppvdxtvillkor med fokusomradet
utveckla attraktivt boende.

Miljomalen

Bland de 16 nationella miljomalen

finns Gififri miljo och God bebyggd
miljo, som bland annat preciseras som
God vardagsmiljé. Astorps kommun

har antagit Miljomdl for Astorps
kommuns verksamheter dir de nationella
miljomalen har omvandlats till lokala mal.
P4 s4 sitt utgar Astorps kommun fran
vad kommunen 1 sin verksamhet och som
myndighet kan gora for att bidra till att
forverkliga de nationella miljomélen. God
bebyggd miljo har blivit till det lokala
malet God livsmiljé medan Gififri miljo
anpassats till den lokala kontexten under
malpunkten Inkop & Avfall.

Ett annat nationellt miljomal dr
Begrdinsad klimatpdverkan. Ett forandrat
klimat medfor bland annat 6kad
nederbord och stigande temperaturer. Det
gor det viktigt att noga analysera var och
hur bostédder ska byggas. Sedan 2013 finns
Dagvattenpolicy Astorp och i december
2016 antogs en dagvattenplan for
kommunen. Dessa dokument &r relevanta
planeringsunderlag i sammanhanget.
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REGIONALA SAMARBETEN OCH

MALDOKUMENT

Astorps kommun deltar bland annat

1 de regionala samarbetena Familjen
Helsingborg, Strukturbild for Skane och
Skanskt bostadsndtverk.

I Familjen Helsingborg ingér
kommunerna Bjuv, Bastad, Helsingborg,
Hoganis, Klippan, Landskrona,

Perstorp, Svaldv, Astorp, Angelholm och
Orkelljunga. Syftet ér att samla och stiirka
regionen genom att samarbeta kring
fysisk planering. Inom samarbetet har
dokumentet Strukturplan for Skane Nord
Vit tagits fram. Strukturplanen bestér av
fyra delar varav en dr Boendestrategier
for Skdane Nordvdst. Strategierna innebar
bland annat att kommunerna ska bygga
varierat boende for alla skeden 1 livet.
Bostédder ska finnas i olika typer,
prisklasser och upplételseformer. Inom
en radie av 1000 meter fran tagstationer
ska byggande av bostidder prioriteras
snarare dn bevarande av jordbruksmark.
Bostadsbyggandet ska underléttas genom
samarbete mellan kommunerna, med
foretag och myndigheter.

Region Skane startade samarbetet
Strukturbild for Skdne 1 syfte

att sammanlidnka den regionala
utvecklingsstrategin for Skdne med
kommunernas 6versiktsplaner, samt

for att fungera som en arena for dialog
kring utmaningen att utveckla ett
regionalt perspektiv for den fysiska
planeringen. Inom Strukturbild for Skane
har maldokumenten Strategier for det
ferkdrniga Skdne och Det oppna Skdane
2030 tagits fram. Strategier for det
flerkirniga Skdne dr en sammanstillning
av flera rapporter vars syfte &r att
tydliggora Region Skénes bild av hur
Skane kan dra nytta av sin flerkdrniga
ortsstruktur. En av strategierna som

ar relevant dr ”Skapa socialt hillbara
attraktiva orter och miljoer” inklusive

bostdder. Malet ar att skapa platser

med utgéngspunkt i ménniskors

behov, utveckla attraktiva miljoer som
minniskor vill vistas i och utnyttja varje
plats unika kvalitéer. Méldokumentet

Det oppna Skane 2030 innehaller
stdllningstagande med varierad koppling
till bostadsforsorjning. Flera av malen
syftar till att ménniskor ska kunna rora sig
fritt 6ver olika granser.

Region Skane, Kommunforbundet och
Lénsstyrelsen i Skane tog initiativet att
bilda Skanskt bostadsndtverk under 2014.
Niétverkets syfte ar att vara en arena for
samverkan och kunskapsuppbyggnad.
Malet ar att 0ka bostadsbyggandet i Skane
och agera som opinionsbildare inom
omraden som beror bostadsmarknaden.

LANSSTYRELSENS BOSTADS-
MARKNADSANALYS FOR SKANE

Léansstyrelsen ansvarar for att stirka det
regionala perspektivet i kommunernas
arbete med bostadsforsorjning.
Myndigheten tar varje ar fram en
regional analys over bostadsmarknaden
1 lanet. I analysen diskuteras fragor om
befolkningsforandringar, bostadsbyggande
och tillgdngen till bostidder for lanet som
helhet. Lénsstyrelsens analys visar att
glappet mellan utbud och efterfragan

av bostider fortsitter att vixa i lanet
trots att byggandet i kommunerna okar.
Alla Skanes kommuner har underskott
av bostéder, frimst billiga hyresratter.
Det pagar en befolkningsdkning som
framfor allt beror pa en stor invandring.
Skane star infor en demografisk utmaning
dar grupperna unga vuxna och édldre
kommer att vixa. Lansstyrelsens slutsats
ar att det behovs ett fokus pa unga
vuxnas och nysvenskars situation pa
bostadsmarknaden samt att 6ka antalet
bostider for édldre.



ASTORP I REGIONEN

Astorps kommun #r en inlandskommun
som ligger 1 Skénes nordvistra del och
antalet invdnare i kommunen dr 15193
(dec 2015) varav majoriteten bor i
centralorten Astorp. Nyvéng ir en del av
Astorps titort men #r beliget vister om
E4:an vilket gor att omradet uppfattas
som ett eget samhille. Andra tétorter ar
Hyllinge och Kvidinge.

Astorps kommun #r den niist minsta
kommunen i regionen till ytan med sina
9300 hektar. Stora delar av kommunen
bestar av ett oppet jordbrukslandskap,
endast 10 % bestér av urbaniserad mark.
Kommunen har goda kommunikationer
1 form av lokala végar, jarnvég,
motortrafiklederna E4 och riksvig 21.

Kommunens geografiska lidge innebér
bade mojligheter och utmaningar nir

det kommer till att uppné en balanserad
bostadsmarknad. De korta avstdnden
kombinerat med bra kommunikationer
g0or att médnniskor kan bo och arbeta bade
i och utanfér Astorps kommun. Detta
underlattar flyttning 6ver kommungrinser
vilket kan leda till att mdnniskor har
storre mojlighet att tillgodose sina
bostadsbehov forutsatt att det inte rader
bostadsbrist 1 hela regionen. Flexibiliteten
kan dven innebdra utmaningar d& den
medf{or en osdkerhet kring kommunens
befolkningsutveckling. Det kan dé bli
svért att forutse framtida behov av
kommunal service. Detta gor att det finns
ett behov av regional samordning i syfte
att verka for att minska bostadsbristen och
undvika kommunala felinvesteringar.

Varje kommun ska ha en aktuell
oversiktsplan. Den ska omfatta
kommunens hela yta och redovisa de
allménna intressena och kommunens
avvigningar mellan dem till vigledning
for efterfoljande beslut. Planen ska

visa grunddragen i anvindningen av
mark- och vattenomraden och var
bebyggelseutvecklingen ska ske. Den ska
ocksa redovisa hur riksintressen enligt
miljobalken ska tillgodoses.

Astorps kommuns Oversiktsplan 2012
antogs av kommunfullméktige den 29
oktober 2012. I planen anges mélet att
cirka 1380 bostdder ska byggas inom
kommunen fram till 2030, vilket blir 77
bostéder per dr. Bostadsproduktionen
ar tankt att besta av 840 smahus (61 %),
120 radhus (9 %) samt 420 ldgenheter i
flerbostadshus (30 %).

I 6versiktsplanen framfors foljande
overgripande strategier och riktlinjer som
berér markanvéndning for bostéder:

“Akermarken som dr ett nationellt
intresse ska sparas sa langt som mojligt.
Av tillkommande bostadsbebyggelse
ligger endast 41 % pa jordbruksmark.”

“De riksintressen som finns inom
kommunen ska skyddas fran
exploateringsatgdrder savida inte tungt
vdgande skdl motiverar obetydliga
intrdang i ndgot riksintresse. Ett avsteg
gors i Nyvdang som dr av riksintresse for
kulturmiljon.”

“Alla nya bostadsomradden ska ha ndra
tillgang till kollektiva kommunikationer
och service samt naturomraden.”
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ASTORPS KOMMUNS DEMOGRAFI

For att skapa en vilfungerade
boendeplanering behdvs ett bra
kunskapsunderlag om kommunens
demografi. Genom att analysera
informationen rorande befolkningens
sammansittning som exempelvis

alder, inkomst och utbildningsniva

kan kommunen fi kinnedom om hur
situationen ser ut idag och pé langre sikt.

BEFOLKNINGSUTVECKLING

Astorps kommuns demografiska profil
ar typisk for forortskommuner till storre
stider. En stor andel av befolkningen ar
35-50 ar, en relativt stor del dr barn och
ungdomar samt personer mellan 60-70
ar. Andelen individer mellan 20-30 ar &r
jamforelsevis liten.

Astorps kommuns befolkning 6kade
med 132 personer ar 2015, vilket

var 60 personer fler 4n forvéntat.
Flyttningsnettot var positivt med 78
invanare. Folkméngden i kommunen har
okat med cirka 1652 invanare mellan
aren 2005-2015. Befolkningsdkningen
beror till stor del pd inflyttade frén andra
lander. Andelen inrikes inflyttade &r 14g.
Den stora inflyttningen har varit mojlig
tack vare att det funnits tomma ldgenheter
i sydvistra delen av Astorps titort och
att det skett en 6kad generationsvéxling i
villabestandet.

De senaste arens befolkningsékning
har framst varit koncentrerad till
Astorps titort dir mer #n tva tredjedelar
av kommuninvanarna ir bosatta.

BEFOLKNINGSUTVECKLING | ASTORPS KOMMUN
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Befolkningsutveckling i Astorps kommun
2004-2015.

Enligt Statistiska centralbyrans
befolkningsprognos kommer Astorps
kommun ha 16824 invéanare ar 2030.

IN- OCH UTPENDLING

Ett vdlutvecklat transportsystem

ar viktigt da det kan binda ihop

regionen och skapa en gemensam
bostads- och arbetsmarknad. Aven

om pendlingsmojligheterna med
kollektivtrafik 1 Skane dr relativt goda kan
de utvecklas genom okad turtéthet, béttre
underhéll for att undvika trangseleffekter
samt mdjligheter att pendla pa

obekvima arbetstider.

Kommunikationen med
grannkommunerna dr viktig da

Astorps kommun ir en av Sveriges 41
pendlingskommuner. Goda buss- och
tdgforbindelser innebir att kommunen
kan locka folk som jobbar pd andra

orter att pa sikt flytta till Astorp. En

del invanare i kommunen pendlar till
Malmdomradet, restiden med tag tar lite
mer 4n en timme fran stationen i Astorps
tatort. Den storsta pendlingen sker till
och fran Helsingborg dit restiden med tig
endast dr 25 minuter. Det finns mojlighet
att resa over sundet fran

Helsingborg till Helsing6r med farjan som
tar ytterligare 20 minuter. Mgjligheterna
till bilpendling bedéms som goda dé vig
E4 gir igenom kommunen vilket

medfor korta restider till bland annat
Helsingborg. Aven riksviig 21 mot
Klippan och Héssleholm och lansvdg 112
som l6per genom kommunen bidrar till att
underlatta pendlingen med bil.

Astorps kommuns utslipp fran
persontransporter dr hoga jaimfort med
manga andra skdnska kommuner. En
trolig forklaring &r att en stor andel av
de resor som kommunens invinare gor
sker med bil trots den goda tillgdngen pa
kollektivtrafik.



ARBETSMARKNAD OCH
UTBILDNING

Det finns goda mojligheter att utveckla
arbetsmarknaden i och med kommunens
goda kommunikationer och dess nérhet
till Helsingborg och storstadsregionen
Malmo, Lund och Képenhamn.

Astorps kommun har ett bra
foretagsklimat med cirka 1000 aktiva
foretag. Den stOrsta arbetsgivaren ar
kommunen foljt av foretaget JELD-WEN
Sverige AB. Andra stora verksamheter &r
AB J D Stenqvist och KNAPP-Moving
AB. De vanligaste yrkena i kommunen
finns inom néringsgrenarna tillverkning,
logistik/handel, utbildning och véard/
omsorg. Enligt AMS métning fran mars
2016 var arbetsldsheten 8 % i Astorps
kommun i &ldrarna mellan 20-64 4r. Det
var 1 nivd med lénet 1 vrigt men hogre
an riksgenomsnittet pa 6 %. Det innebar
en minskning i kommunen med 1 %
jamfort med mars 2015. Ar 2014 var den
genomsnittliga forvéirvade arsinkomsten
251 000 kr och medianinkomsten 261000
kr bland Astorps kommuninvénare. Det
var ligre dn genomsnittet i riket och
lanet.

Andelen av befolkningen i arbetsfor alder
minskar successivt. Ar 2014 var 73 %

av kommunens invanare i arbetsfor dlder
och enligt prognoser kommer siffran att
minska. Orsakerna till minskningen &r

en aldrande befolkning samt att gruppen
unga vuxna viljer att bositta sig i andra
kommuner.

Utbildningsnivan i kommunen &r relativt
lag jamfort med ldnet och riket. Mer dn
hélften av befolkningen i kommunen

i dldrarna mellan 20-64 ar har en
gymnasieutbildning. I dldrarna mellan
20-64 ér har 23 % av befolkningen ndgon
eftergymnasial utbildning.

HEMLOSHET

Det ér svért att uppskatta antalet hemldsa
1 en kommun. Morkertalet &r ofta stort

dé det inte omfattar personer som inte ar
folkbokforda. Av Socialstyrelsens senaste
nationella kartlaggning av hemldshet
framgick att 0,3 personer av 1000
invanare var hemlosa i Astorps kommun.

En indikation pé att problemet har 6kat

4r att Astorps kommun dagligen kommer
1 kontakt med personer som dr i behov

av bostad. I kommunen finns rutiner

och dverenskommelser for samordning
och samverkan bade internt mellan
forvaltningar samt med andra aktorer som
fastighetségare och frivilligorganisationer
1 syfte att forebygga hemloshet.
Kommunen arbetar forebyggande med
att forhindra ménniskor fran att férlora
sina bostdder pa grund av vrakning.

NYANLANDA

I takt med ett okat flyktingmottagande
pa grund av oroligheter i omvérlden och
minskat utbud pa bostadsmarknaden har
allt fler kommuner fétt det svarare att
kunna erbjuda boende till nyanldnda. For
att underlétta integration och etablering
pa bostadsmarknaden dr det viktigt att
minniskor fir egna hyreskontrakt. Till
gruppen nyanlidnda réknas personer som
ar utlaindska medborgare som beviljats
uppehallstillstind i Sverige. Astorps kom-
mun tog emot 260 nyanldnda samt 76
ensamkommande barn ar 2015. Under
de senaste aren har dven cirka 100 nyan-
linda per ar flyttat till kommunen, till en
bostad som de sjdlva ordnat.

2015 var andelen kommuninvanare fédda
utomlands 23 % vilket var hogre dn
genomsnittet pd 17 % 1 6vriga ldnet och
riket. Enligt Integrationspolicy for As-
torps kommun fran 2007 ska kommunen
vara attraktiv att bo och leva i for alla.
Inga bostadsomraden ska uppfattas som
segregerade eller ekonomiskt och socialt
utsatta.

17.
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Ar 2016 tog Astorps kommun emot 11
ensamkommande barn. Under aret anvi-
sades 20 nyanlinda till Astorp, det vill
sdga personer med uppehéllstillstind som
kommunen méste ta emot enligt lag. Pa
grund av bostadsbrist kunde kommunen
endast ta emot 15. Ar 2017 har Astorps
kommun anvisats 15 personer med up-
pehallstillstdnd.

Kommunen arbetar [6pande med att
skaffa bostdder till anvisade nyanlédnda
genom att ta kontakt med olika fastighet-
sdgare. Bostadsbristen gor det svart for
kommunen att hitta bostader. Ofta ar
hyran mycket hog i de hyresavtal som
kommunen erbjuds teckna med privat-
personer. Kommunens ambition &r att ett
hyreskontrakt med tiden ska bli till ett
forstahandskontrakt for den nyanlénde.
Men om hyran dr alltfor hog gar det inte.
De nyanlénda kan inte antas kunna betala
de orimligt hoga hyrorna, utan blir i s&
fall beroende av stod fran socialforvalt-
ningen. Det &r inte en héllbar situation.
Astorps kommuns strategi ir att finna
bostidder med rimlig hyra sé att de nyan-
landa sjélva ska kunna betala sin hyresko-
stnad.

I kommunen finns ett privatigt
asylboende. De ensamkommande barnen
bor bland annat i det kommunégda
boendet Oasen 2 som &r bemannat dygnet
runt.

FUNKTIONSHINDER

Kommunen é&r enligt lag om stdd och
service till vissa funktionshindrade (LSS
1993:387) skyldig att tillhandahélla sér-

skilda boendeformer med sérskild service.

LSS omfattar:

personer som har utvecklingsstorning,
autism eller autismliknande tillstind.

personer med stora begdvningsmaissiga
funktionsnedsattningar efter en hjirn-
skada som inte gir 6ver i vuxen alder.

personer med andra fysiska eller
psykiska funktionsnedsédttningar som
inte beror pa normalt dldrande och
som finns kvar under ling tid.

Lagens mening ar att bostdderna ska in-
tegreras i vanliga bostadsomraden. Malet
ar att den enskilde ska & mojligheten att
leva och delta i samhéllet.

Bostdderna kan utformas pé olika sétt
och huvudformerna &r servicebostad,
gruppbostad och sirskilt anpassad
bostad. Med servicebostad avses en
fullvirdig bostad med god tillgédnglighet
déir omfattande stod och service kan ges
utifrdn den boendes enskilda behov. I
en gruppbostad finns personal dygnet
runt vilka i huvudsak ska kunna ticka
den boendes hela stodbehov. En sdrskilt
anpassad bostad kan dven avse en
bostad med viss grundanpassning till
funktionshindrade personers behov men
utan fast bemanning.

Lagenheter pé bottenplan och i hus

med hiss har bést forutsittningar att
goras tillgingliga. Behovligt stod och
service 1 anslutning till boendet bor

ges inom ramen for de insatser som
finns att tillgé enligt LSS, till exempel
personlig assistans eller ledsagarservice.
Stod kan dven ges i form av hemtjanst
enligt socialtjanstlagen (SoL 2001:453).
Ar 2018 beriiknas ytterligare 15 LSS-
boenden ha byggts. Utbudet av bostidder
for personer med funktionsnedséttning i
Astorps kommun beddms vara i balans
idag och minst fram till 2020.

Idag finns fyra gruppbostider

med sarskild service for vuxna.
Gruppbostidderna dr Rosa Villan,
Régenvillan, Bryggan och Piren. Totalt
finns det 21 ldgenheter. Kommunen har
serviceboenden i form av 14 ldgenheter
pa Hoken for personer som inte behdver
eller inte vill bo 1 en gruppbostad.
Léagenheterna ligger i néra anslutning till
en gemensamhetslokal. Kommunen har



aven boende for personer med psykisk
funktionsnedséttning som 1 likhet med
gruppbostdderna bestér av enskilda
lagenheter med omedelbar anknytning
till gemensamhetslokaler. Det finns nio
lagenheter inom verksamheten.

I Astorp kommuns Omsorgsplan

2014 — 2020 star det att for att kunna
mota den vixande gruppen unga med
diagnoser inom autismspektrat maste
behovet av egen ldgenhet med tillgdng
till gemensamhetslokal utredas och vid
behov utdkas. I planen star det dven att
det ska finnas traningslagenheter for att
ge individer mojlighet att bo sjélvstandigt
med stdd. Detta for att kunna bedéma
vilket stoddbehov som krévs och vilken
sorts boende som passar den enskilde
bist.

Kommunen fick in 66 drenden om
bostadsanpassningsbidrag 2016.
Atgirderna som beviljades bidrag rorde
oftast trosklar, ramper, dorrautomatik,
stodhandtag och breddning av dorrar.
Dubbelt sa ménga kvinnor som mén
fick bidrag och personer under 70

ar fick bidrag for en markant storre
kostnadsandel &n andra aldersgrupper.
Antal beviljade bidrag var jimnt
fordelade 6ver alder. De flesta bidragen
gillde flerbostadshus medan sméhus fick
bidrag till en hogre kostnad.

Idag ar all nybyggnation
tillgdnglighetsanpassad.

UNGA VUXNA

Unga vuxna kan ha svért att skaffa

en egen lagenhet om de inte har

ndgot ekonomiskt kapital eller fast
anstéllning. Det dr vanligt att hyresvirdar
bara vill hyra ut till personer med
tillsvidareanstéllning och en viss
inkomstniva. Dérfor kan manga ha svart
att fa ett forstahandskontrakt trots att de
inte har ndgra ekonomiska svarigheter.
Konsekvensen blir da att fler unga tvingas
bo kvar hos sina fordldrar eller sdka hjélp
hos socialtjénsten.

I Astorps kommun #r andelen personer
mellan 20-30 ar relativt liten och det
forekommer ett utflyttningsoverskott av
personer i aldrarna 19-24 ar. Mdonstret ar
typiskt for forortskommuner till storre
stader. Enligt kommunens prognos for
2022 kommer gruppen 19-24 ar fortsétta
minska med en svag aterhdmtning

vid 2022. Det finns ett underskott av
bostéder till unga vuxna i kommunen
eftersom det dr brist pd sma och billiga
hyresldgenheter.
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Befolkningsprognos 2022, aldersgrupp: 19-24 ar.

Torparedagarna, Astorps titort.

STUDENTER

Studenter tillhor en grupp som precis som
unga vuxna kan ha svért att hitta egna
bostéder. I likhet med unga vuxna ar de
ofta 1 behov av en billig bostad. Antalet
studerande ir 1agt i Astorps kommun.

En anledning till det ar att det inte finns
nagot gymnasium i kommunen vilket gor
att studenterna far ta sig till Helsingborg
eller Klippan.
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BARNFAMILJER

Manga barnfamiljer efterfragar smahus
eller storre lagenheter som ligger 1
nérheten av skolor och naturomraden.
Det dr ofta viktigt for denna grupp att latt
kunna ta sig mellan bostaden och arbetet,
antingen genom att arbetsplatsen ligger
nira hemmet rent geografiskt eller att det
finns goda pendlingsmojligheter.

Pa senare tid har det blivit allt vanligare
att ménniskor stannar kvar 1 storre stader
efter det att det har fétt barn. Inom
gruppen finns stora skillnader géllande
ekonomiska resurser. En del barnfamiljer,
sarskilt ensamstaende vardnadshavare,
saknar resurser for att kopa sitt eget
boende och dr da ofta i behov av storre
hyresldgenheter.

Enligt kommunens styrdokument /ndivid
och familjeomsorg 2015-2020 ska arbetet
med att forebygga vrakningar sdrskilt

ta hinsyn till fall dir det finns barn som
riskerar att bli hemldsa. Bland de hushéll
som hyr i andrahand av kommunen har
det skett enstaka avhysningar under 2016,
men inte av hushall med barn.

En intervju- och enkdtundersokning
som gjordes inom kandidatuppsatsen
Vilka faktorer dr betydelsefulla for

att skapa attraktiva boendemiljoer i
Astorps kommun berdrde fragor om
kommunens for- och nackdelar som
boendeort. Slutsatsen blev att kvaliteter
som lockade barnfamiljer att bosétta sig
i Astorps kommun frimst var nidrheten
till natur- och grénomraden, skolor och
barnomsorg med generellt gott rykte samt
att boendemiljon ansdgs vara lugn och
trygg. Andra viktiga parametrar var den
goda kollektivtrafiken och utbudet av
aktiviteter for barn och ungdomar.

Enligt kommunens prognos for 2022
kommer aldersgruppen 25-39 ér att

oka. Gruppen tar dven med sig barn och
ungdomar. Bilden dverensstimmer med
den hos andra kommuner som réknas som

forortskommuner till storre stiader.

Det ér viktigt att ta hinsyn till
barnperspektivet vid bostadsbyggande
och samhéllsplanering. Fordndringar

1 bostadsforsorjningen kan leda

till fordndringar i kommunens
befolkningssammanséttning. Antalet
forskole- och skolplatser behdver da
anpassas. Astorps kommuns policy Barns
riitt Astorp syftar till att stirka barn och
ungas ritt i kommunen. I tjénsteskrivelser
ska barnperspektivet beaktas.
Barnrittsgruppen med tjanstemén fran
olika forvaltningar dr &nnu ett initiativ for
att frimja barns ratt och mgjlighet att ta
plats i samhéllet.
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Befolkningsprognos 2022, aldersgrupp: 25-39 ar.

Forskolans dag, Astorps titort.

ALDRE

Enligt Astorps kommuns prognos for
2022 kommer aldersgruppen 65 &r och
dldre att 6ka. Okningen kommer frimst
bero pa en dldrande befolkning.
Gruppen ildre dr varierad vilket gor det
svért att forutspa hur det framtida behovet
kommer att se ut. Betalningsvilja,
betalningsforméga, behov och hélsa
med mera skiljer sig &t mellan individer
1 gruppen. En del dldre viljer att bo
kvar 1 sin befintliga bostad, flytta till en
centralt beldgen lagenhet, seniorboende,



trygghetsboende eller vérd- och
omsorgsboende.
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Befolkningsprognos 2022, aldersgrupp: 65+ dr.

Om dldre ménniskor ska kunna bo kvar
lange 1 sin befintliga bostad kréivs ofta
bostadsanpassning for att hemmet ska
forbli tillgéngligt. Bostadsanpassning
kan genomforas med insatser i form

av exempelvis installation av hiss och
borttagning av trosklar. Manga éldre har
aven behov av stdd i form av hemtjénst,
servicetjdnster och hushéllsnéra

tjénster. De individer som viéljer att
flytta till mer centrala bostéder eller
seniorboende lockas ofta av nérheten till
samhillsservice, affdrer och motesplatser.
Aven dessa personer kommer troligen pé
sikt behdva bostadsanpassning for att de
ska kunna bo kvar i sina ldgenheter.

Boendeformen trygghetsboende
utgors av en vanlig bostad med

gemensamhetslokaler och utdkad service.

Det behdvs ingen tillstdndsprévning
for att flytta till ett trygghetsboende
eller seniorboende, vilket kravs for
vard- och omsorgsboende. Vérd- och
omsorgsboende dr till for personer som

av olika skl inte kan bo 1 en egen bostad.

Boendeformen innebér att boende har
tillgang till personal dygnet runt samt att
det finns gemensamhetslokaler.

Kommunen har tre vard- och
omsorgsboende vid namn Astern,
Backsippan och Vidasen. Det rdder
balans i utbudet av bostéder for dldre
med sérskilda behov och det bedoms
dven vara det fram till 2020. Idag finns
inga seniorbostdder i kommunen. Det
finns trygghetsboende i kommunen men

inga av dem dr lediga. Kring &r 2019
berdknas ytterligare 18 trygghetsboenden
ha byggts.

Enligt kommunens Aldreomsorgsplan
2013-2020 ska socialndmnden intensifiera
arbetet med att medverka till att det byggs
tillgingliga bostider for dldre. Syftet

ar att sakra tillgdngen av tillgéngliga

och trygga bostdder for aldersgruppen
samtidigt som det gynnar rorligheten

pa hela bostadsmarknaden i Astorps
kommun. Enligt kommunens prognoser
ar det forst 1 slutet av perioden 2013-
2020 som det kan finnas ett behov av

att utoka antalet platser inom sérskilt
boende. Det dr dock tidskrdvande att fa
till stdnd nya sérskilda boendeplatser

och dirfor behdver arbetet for att mota

de utokade behoven inledas i god tid.
Sannolikheten att dldre ménniskor

flyttar till ett dldreboende é&r storre

om de har vanligt boende &n om

de bor i ett trygghetsboende. Ur ett
samhéllshéllsekonomiskt perspektiv ér
det negativt att personer flyttar till sirskilt
boende tidigare dn nodvéndigt.

Under 2015 var det ovanligt ménga
pensiondrer i kommunen som hade
hyresskulder och varit foremal for
vrakning. I en del fall har kommunens
socialtjanst kunnat hjélpa till med att
forhindra ménniskor frén att forlora sina
bostédder. Det har dock dven forekommit
fall dér individer blivit vrikta.

Viddsens tradgdrdsfest, Astorps titort.

21.



22.

BOSTADSSITUATIONEN I ASTORPS

KOMMUN

BOSTADSMARKNAD

Begreppen efterfrdgan och behov anvénds
ofta vid beskrivning av bostadssituationen
i en kommun. Behovet av bostdder dr
uppfyllt om det finns en bostad per
hushall samt en viss reserv av bostdder.
En reserv av bostdder underlattar
rorligheten inom det befintliga
bostadsbestiandet. Begreppet

efterfragan &r kopplat till exempelvis
hushéllens resurser och ménniskors

syn pa attraktivt boende. Behovet av

en bostad paverkas inte lika mycket

av marknadsforutséttningar som av
efterfragan. Det kan innebéra att trots att
behovet av bostader ar tillgodosett kan
efterfragan Gverstiga utbudet av vissa
typer av boenden i attraktiva ligen. Pa
samma sétt kan marknaden for en viss typ
av bostader bli méttad trots att efterfragan
av bostider ar allméint hog.

Bostadsbehovet styrs av den
demografiska utvecklingen det vill siga
inflyttning, fodslar, aldersfordelning samt
dndring av ménniskors livssituation.

Nya livssituationer kan exempelvis
uppsté vid skilsmissa, sjukdom,
barnafodande eller bortgang av partners.
Det kan antingen krévas ett byte av
bostad eller tillfalligt boende for att
individens behov ska kunna tillgodoses.
Lénsstyrelsen har gjort en berdkning

av bostadsbehovet i Astorps kommun i
rapporten Bostadsbehov, planeringsldge
och bostadsbyggande i Skdanes kommuner
fran 2015. Enligt berdkningen behovs
minst 919 nya bostider fram till 2030

for att bostadsbehovet i kommunen ska
tillgodoses. Det innebér att det behovs
skapas cirka 60 nya bostéder per ar fram
till 2030. Den demografiska utvecklingen
g0r att behovet sannolikt dr storre én sa.

Bostadsmarknaden i Sverige har
genomgatt stora forandringar sedan

1990-talet da de statliga subventionerna
for bostadsbyggande avskaffades.

Nir subventionerna forsvann blev det
byggprojektens lonsamhet som blev den
avgorande faktorn for vad som byggdes
och var det byggdes. Det har lett till

att det idag frimst byggs bostidder for
minniskor med hog betalningsvilja i
attraktiva omraden. Fordndringen har
medfort att byggandet av nya bostader
inte kan losa bostadsbristen pa kort

sikt. P4 senare tid har fokus till stor del
varit att 10sa situationen frimst inom
det befintliga bostadsbestdndet genom
exempelvis flyttkedjor och vélfungerade
andrahandsmarknader.

Hushalls behov och forutsattningar
varierar pa bostadsmarknaden. Det dr
dérfor viktigt att skilja pa tillgdngen

pa hyresritter fran bostadsrétter och
dganderitter. Behovet av hyresritter
kan léttast ses genom att titta pa kotiden
for en ldgenhet hos den kommunala
allménnyttan. Idag star cirka 739
personer i ko for en hyresrétt hos
Astorps kommuns bostadsbolag AB
Kvidingebyggen, varav 507 &r aktivt
sokande. Totalt har AB Kvidingebyggen
402 lagenheter och 82 dldre-/
trygghetsboenden (november 2016).
Kétiden varierar beroende pa vilken
storlek pd ldgenhet som efterfragas.
Enligt Boverkets Bostadsmarknadsenkdit
2017 4r bostadsmarknaden i Astorps
kommun totalt sett i obalans. Detta
drabbar framst svaga samhéllsgrupper.

Kommunen bedomer att det skulle krivas
ett byggande av mellan 40-70 bostéder
per ar for att uppnd och sedan bibehalla
bostadsmarknaden i balans. Det behover
byggas hyresritter (1, 2, 3 samt 4 rum
och kok), bostadsritter (2, 3 samt 4 rum
och kok) och dganderitter (2, 3 samt 4
rum och kok).



BOSTADSBESTAND

Bostidderna i kommunen bestér till
storst del av smahus varav merparten
ar dganderitter. Den totala andelen
dganderdtter ar 55 %. Marknaden for
bostadsritter dr begransad och omfattar
endast 8 % av det totala bestindet.
37 % av bostdderna i kommunen &r
hyresritter varav de allra flesta finns
1 ett flerbostadshus. Stora andelar av
kommunens bostadsbestdnd byggdes
under 1960-80-talet.

BOSTADSBYGGANDE

I kommunen har det byggts 16 bostdder
1 genomsnitt per ar under de senaste
cirka fem aren. Under 2014 byggdes det
37 bostader varav 32 var lagenheter i
flerbostadshus och 5 var smahus. Aren
2017-2023 uppskattas 446 bostdader
tillkomma varav 188 bostadsratter, 138
hyresrétter och 120 dganderétter. Av
dessa hyresratter dr 15 LSS-boende och
18 trygghetsboende. Genomsnittet dr 64
bostdder per ar.

Det framsta hindret for
bostadsbebyggandet i kommunen
orsakas av bristande betalningsforméga
hos invdnarna samt bankernas
utlaningsvillkor. Kommunen anser sig
inte kunna paverka dessa hinder. En
metod som ofta anvénds for att berdkna
om det &r ekonomiskt lonsamt att
bygga smahus i en kommun &r Tobins q
investeringsteori. Om vérdet pa Tobins
q overstiger 1,00 ar det direkt 1onsamt
att bygga nytt. Talet berdknas genom att
dividera marknadsvirdet for smahus med
produktionskostnaden i samma omrade.
Tobins q for Astorps kommun ér 0,6.

UTBUD OCH EFTERFRAGAN AV
MARK

Priserna pa mark i kommunen har
haft en stark utveckling mellan 2004-
2014 da de ndstan fordubblades. Den
stora uppgéangen skedde dock framst
innan 2008. Priserna har sedan dess
legat péd en jamn niva. Det efterfrigas

nybyggartomter av bade byggexploatorer
och privatpersoner. Pa senare ar har
kommunen sélt ett flertal tomter pé
Bjornas. Det finns detaljplanerade
tomter for bostadsdndamal i Kvidinge,
Hyllinge och Astorp till salu. Astorps
kommuns mdjligheter att expandera

pé lang sikt dr begrinsat av olika skal.
Cirka 70 % av kommunens areal bestar
av éker— och betesmark. De bordigaste
jordarna finns i de vistra delarna av
kommunen. I sédra delen av kommunen
finns det stora skogsmarker, vilka utgor
16 % av kommunens areal. Stora delar
av skogsmarken ér av riksintresse for
naturvarden vilket maste tas hinsyn

till och det rader restriktioner gillande
exempelvis uppforande av byggnader.

BOSTADSPRISER

Mellan 2005-2015 har priserna pa smahus
i Astorps kommun stigit, men inte lika
mycket som i merparten av de skdnska
kommunerna. Enligt en kommunanalys
frén 2009 har vardedkningen pa
fastigheter och bostadsrétter medfort
goda mojligheter att gora bostadskarridr
i Astorps kommun. En bostadskarriér
innebdr att fastighetsdgare kan utnyttja
en viardedkning pa sitt boende for att
kunna byta upp sig till battre bostad
steg for steg. Antalet intressenter har
dock minskat vilket dr en trend som kan
skonjas 1 hela landet.

Mellan 2010-2015 samt 2014-2015 har
sméhuspriserna i kommunen istéllet
sjunkit, medan de stigit i de flesta andra
skanska komuner.

Bostadsomrdde i Astorps titort.
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KOMMUNENS TATORTER

I 6versiktsplanen har utbyggnadsomréden
for bostader i kommunens titorter pekats
ut. Metodiken for att komma fram till
vilka omraden som var lampliga bestod
av:

“Analys av mojliga omraden till
fortitning. Till grund lag kommunens
gronstrukturplan, centrumplan for
Astorps centrum och méjligheterna
att omarbeta gillande detaljplaner
med hdnsyn till trafik, miljo, service,
kollektivtrafik samt omgivande
bebyggelse.”

“Analys av kommunens forutsdttningar
for och politiska onskemal om expansion
och ddrav foljande behov av bostdder.”

“Analys av hur riksintressen, dkermark
och skogsmark pdaverkas av olika
utbyggnadsalternativ.”

“Analys av ndrhet till skola, service,
kollektiva kommunikationer,
naturomrdden med mera for att utvirdera
olika utbyggnadsalternativ.”

Piagiende/Genomfort planarbete se:

http://www.astorp.se/toppmeny/leva/
byggaochbo/samhallsplanering/detaljplaner.se

ASTORP

Astorp dr kommunens centralort och har
tillsammans med Nyvang 9810 invanare
(2015). Astorps titort “klittrar” upp pa
Soderasen och breder ut sig véster- och
norrut om asens nordvéstspets. Samhillet
avgransas 1 vister och norr av E4 och vig
21 samt i soder av ett industriomréde.

I centrum finns offentlig férvaltning,
service och handel samt Astorps station
med buss- och tagtrafik till bland annat
Helsingborg, Hissleholm, Angelholm
och Kristianstad. I orten finns dven
nérrekreation 1 form av parker och lite
lingre bort strovomraden pa Soderasen.

Orten ligger intill S6derdsens massiva
urbergshorst som var orsaken till
samhéllets uppkomst. En jarnvégs-

och véigknutpunkt uppstod dé vigar

och jarnvigar tvingades “runda” asens
nordvéstspets. Det gjorde platsen ldmplig
som handelsplats och flera industrier
etablerade sig pa grund av mojligheten
att utnyttja de goda kommunikationerna.
Tillgangen till ravarutillgangarna som
exempelvis bergkrossmaterial och bra
grundvatten bidrog ocksa till ortens
attraktivitet. Astorps titort &r &n idag
praglad av industri da sysselséttningen
inom denna typ av ndring &r stor.

Villa i Astorps titort.



Utbyggnadsalternativ enligt OP

Enligt kommunens Oversiktsplan 2012
kan ortens utbyggnad endast ske mot dst
och nordost. De dvriga vaderstrecken

ar uteslutna pa grund av att samhillet
avgrinsas av vig E4 och vig 21 i
nordvist och vist samt av Soderdsen och
industriomradet 1 soder. P4 Soderasen ar
mojligheten till ny bostadsbebyggelse
mycket begrinsad pa grund av
riksintresse for naturvard och friluftsliv.
Enligt kommunens 6versiktsplan ska ny
byggnation pa platsen endast tillkomma
1 form av komplettering av befintlig
bebyggelse. Kommunen ska dven

arbeta for att fortdta ortens centrumnéra
lagen och mojliggora det genom
detaljplanarbete och inkdp av mark.
Fortitningen &r tankt att frimst utgoras av
flerbostadshus.

NYVANG

Nyvang uppstod i1 borjan av 1900-talet
ndr Skénska kolbrytningsaktiebolaget
paborjade kolbrytning pé platsen. Nyvang
var tidigare ett eget samhélle men ar
numera en del av Astorps titort.

Bankiren Carl Cervin gav gruvschaktet
sitt namn och gruvomradet fick

namnet Nyvang. Det blev Sveriges
genom tiderna storsta stenkolsgruva.
Gruvbolaget byggde ett modernt
samhille efter kontinentalt monster med
arbetarbostéder, gruvkontor, afférer,
skola med mera. Bolaget borjade sélja ut
arbetarbostdderna i borjan av 1950-talet
och gruvdriften lades ned 1966. Under
gruvbrytningsepokens storhetstid bodde
cirka 1300 personer i samhdllet.

Omradet dr bebyggt efter en strikt
geometrisk plan med bostadshus beldgna
1 gatulinjen. Nyvéng delas tydligt av
jarnvigen mellan Astorp-Kattarp. De
flesta dldre husen har en kombination

av roda tegelfasader och puts. Efter
1950-talet har ny bebyggelse uppkommit
1 form av bland annat kedjehus,
flerbostadshus, en utbyggnad av skolan
och ett dldreboende. Platsen domineras av

Nyvangshdgen som ér en cirka 45 meter
hog bergsbunker. Bunken skapades nér
resterna fran gruvan lades pd hog och ar
idag en fornldmning.

Nyvang ér riksintresse for
kulturmiljévarden pa grund av ortens
kulturhistoriska industrimiljé som speglar
den nordvistskanska gruvindustrins
betydelse. Stadsplanen och den typiska
arbetarbebyggelsen med sina kolbodar ar
av ett hogt kulturhistoriskt virde. Ar 2014
antogs omradesbestimmelser for Nyvéang
med syftet att bevara bebyggelsens sirart.

Nyvangshogen.
&

Nyvdngs gruvmuseum.

Utbyggnadsalternativ enligt OP

I kommunens Oversiktsplan 2012 finns
tvd omraden som beddms ldmpliga

att bebygga med villor och radhus. Ett
utredningsomrade som ligger norddst om
samhillet behover utredas samt bedomas
som ldmpligt for att kunna bebyggas. Det
kommer krévas nya trafiklosningar och
bullerplank mot vig E4 for att mojliggora
en exploatering. Utbyggnad av Nyvang
hindras norrut av Nyvéangshdgen och i
sydost av vig E4.
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Utpekade utbyggnadsomrdden och omrdden for fortitning i Astorp och Nyvding, markerat i rott . Utredningsomrdden

for bostadsbebyggelse, markerat i blatt.

DEMOGRAFI OCH BOSTADS-
MARKNAD I ASTORP OCH
NYVANG

Befolkningsdkningen under senare ar
har bidragit till att det rdder obalans pa
bostadsmarknaden i Astorps titort till
skillnad fran kommunen i 6vrigt. Det
rader frimst brist pd billiga hyresritter
trots att andelen av befolkningen boende
1 flerbostadshus dr néstan dubbelt sd

stor jamfort med de andra tva tétorterna.
De storre flerbostadshusomradena ér
Hagandsomrédet, Gjestvangsomradet
samt centrum. Ortens smahus &r fraimst
beligna i Astorp norr, Haganis- och
Bjérndsomridet. Boende i Astorps titort
har en ligre genomsnittlig inkomst
jamfort med kommunen 1 6vrigt.

Invanare: 9479

Befolkning fordelat pa typ av
bostad

-flerbostadshus: 31,5 %
-smahus: 67,5 %

-ovrigt: 1 %

Andelen bostadshus efter hustyp
-flerbostadshus: 6 %

-smahus friliggande, radhus och
kedjehus: 89 %

-smahus med flera ldgenheter:
3,5 %

-ospecificerat: 1,5 %

Aldersfordelning
0-24 ar:26 %
25-64 ar:57 %
65-ar:17 %

(SCB 2014)




KVIDINGE

Kvidinge &r den 0Ostligaste tdtorten

1 kommunen och har 1819 invanare
(2015). Orten ligger norr om riksvéag 21
och genomkorsas av jirnvigen mellan
Helsingborg-Astorp-Hissleholm, den s
kallade Skanebanan.

Mellan 1932-1970 var Kvidinge ett
municipalsamhille och egen kommun.
Soéder om orten fanns forr exercisfaltet
Kvidingehed som strickte sig dénda fram
till Ljungbyhed. Ett kdnnetecken for
Kvidinge ér de manga éldre bostadshusen
lings Vistra och Ostra Storgatan

samt den kulturhistoriska miljon och
byggnaderna kring Kvidinge kyrka.

I samhillet finns bland annat en skola, ett
fritidshem, ett friluftsbad och en mindre
campingplats.

Villa i Kvidinge.

Mitt i orten ligger Kvidinge station med
forbindelse till bland annat Astorp, Bjuv,
Helsingborg, Klippan samt Héssleholm.
Sedan 2014 trafikerar Pagatdget Kvidinge
station med timmestrafik. Astorps
kommun strivar efter att Kvidinge, precis
som Astorps station, ska trafikeras med
halvtimmestrafik.

Utbyggnadsalternativ enligt OP

Enligt kommunens Oversiktsplan
2012 ér det mest lampligt att
utbyggnaden av Kvidinge sker mot
nordvist. Omrédet dr beldget ndra
tagstationen och skolan. Kommunens
stallningstagande 1 6versiktsplanen
ar att omrédets mycket centrala ldge
och nirheten till samhéllsservice
samt kollektiva kommunikationer
g0r att samhillsbyggnadsintresset for
exploatering for bostidder har storre
dignitet dn intresset att bevara den
aktuella akermarken 1 klass 6.

Utbyggnad mot soder dr mdjlig. Eftersom
orten redan idag dr langstrickt 1 véstostlig
riktning ldngs med jarnvégen ér det inte
lampligt att bygga ut mot véster eller
Oster dé avstinden till kollektivtrafik och
service blir for stora.

Pagatagsstation i Kvidinge.
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Utpekade utbyggnadsomrdden i Kvidinge, markerat i rott.

DEMOGRAFI OCH BOSTADS-
MARKNAD I KVIDINGE

Kvidinge dr den minsta av kommunens
tatorter. Orten har dven den minsta
andelen flerbostadshus av det totala
bestandet 1 kommunen. Centralorten
Astorps andel 4r mer én dubbelt

sé stor. Den dvervigande delen av
flerbostadshusen 1 Kvidinge ligger
relativt centralt 1dangs Norra och Sédra
Jarnvéagsgatan samt Torggatan. En stor
del av ldgenheterna finns i trevaningshus
utan hiss.

Invénare: 1819

Befolkning fordelat pa typ av
bostad

-flerbostadshus: 17 %
-smahus: 82 %

-ovrigt: 1 %

Andelen bostadshus efter hustyp
-flerbostadshus: 2,5 %

-smahus friliggande, radhus och
kedjehus: 93,5 %

-smahus med flera ldgenheter: 2,5
%

-ospecificerat: 1,5 %

Aldersfordelning
0-24 ar:28 %
25-64 ar:56 %
65-ar:16 %

(SCB 2014)




HYLLINGE

Hyllinge 4r kommunens vistligaste

tatort och har 2262 invéanare (2015).
Sambhillet utvecklades 1 samband med
kolbrytningsepoken som pagick mellan
1901-1928. Under perioden uppfordes
arbetarbostéder varav det storsta
sammanhéngande omradet dr "Gamla
Platsen” vars byggnader ar karakteristiskt
utformade 1 tegel.

Hyllinge avgrinsas 1 nordvést av vig

E4 med undantag av ett industriomrade
som ligger norr om motorvégen. |

véstra delen av orten finns det externa
handelsomradet Hyllinge handelsomrade.
Nordost om samhillet gar Vegea som
utgdr en pataglig grans med sin adal

och 1 Oster gransar orten till det 6ppna
jordbrukslandskapet. Soder om Hyllinge,
i det gamla gruvomrédet, finns ett for
orten mycket viktigt rekreationsomrade
som gransar mot Bjuvs kommun.

Utbyggnadsalternativ enligt OP

Enligt en beddming 1 kommunens
Oversiktsplan 2012 ir utbyggnad mot
vist inte mojlig pa grund av viag E4. For
ett mindre omrade mellan orten och vég
E4 1 norr finns det dock en detaljplan
som medger radhus i tva plan med en

bullerskyddad fasad mot motorvigen. Har

pagar det nu en bygglovsprocess infor en
kommande exploatering.

Det enda mojliga utbyggnadsomradet

1 Hyllinge ligger ddrmed sydost om
samhéllet. Om omradet ska exploateras
kriavs marklaggning av befintlig
kraftledning samt nya detaljplaner. |
ovrigt kan nagra mindre fortétningar
genomforas.

Hyllingedammen.

ot

Villaomrdde i iHyllinge.
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Utpekade utbyggnadsomrdden i Hyllinge, markerat i rétt.

DEMOGRAFI OCH BOSTADS-
MARKNAD I HYLLINGE

Samhéllet har genomgatt en snabb
befolkningstillvéxt under de senaste 40
aren. Det beror frimst pd nérheten till
Helsingborg, goda kommunikationer

och det strategiska handelsldget

dér vag 110 och vig E4 mots.
Befolkningens medelélder ir relativt

lag och inflyttningen bestér fraimst av
barnfamiljer. Andelen av befolkingen
over 65 ar dr den lidgsta i kommunen. Det
finns en stor efterfrigan pad smihustomter
samt bostéder i flerbostadshus med

2- och 3-rumsldgenheter. Hyllinges
befolkning har den hogsta genomsnittliga
inkomstnivan i kommunen.

Invénare: 2262

Befolkning fordelat pa typ av
bostad

-flerbostadshus: 14 %
-smahus: 86 %

-Ovrigt: mindre én 1 %

Andelen bostadshus efter hustyp
-flerbostadshus: 4 %

-smahus friliggande, radhus och
kedjehus: 90,5 %

-sméhus med flera ldgenheter: 2 %
-ospecificerat: 3,5 %

Aldersfordelning
0-24 ar:31 %
25-64 ar:61 %
65- 4r:8 %

(SCB 2014)




TILLGANGLIGA STYRMEDEL I
KOMMUNENS BOSTADS-
FORSORJNINGSARBETE

Bostadsforsorjning dr en komplex fraga
som krdver en mingd arbetsformer och
verktyg for att fungera. De verktyg
som en kommun kan anvénda sig av

ar det allménnyttiga bostadsbolaget,
bostadsformedling, forturssystem,
kommunala hyresgarantier,

aktiv markpolitik, dversikts- och
detaljplanering samt internt och externt
samarbete.

DET ALLMANNYTTIGA
BOSTADSBOLAGET

Tidigare har kommunernas allménnyttiga
bostadsbolag varit det viktigaste verktyget
for bostadsforsdrjningen. Lagen om
kommunala bostadsaktiebolag fran

2010 (2010:879) innebar emellertid en
forandring eftersom krav pa att bolagen
skulle drivas enligt affarsmaéssiga
principer inférdes. Det innebér att
kommunen som dgare numera ska stélla
krav pa avkastning som kan jaimforas

med de som géller for ett liknande

privat bostadsbolag pa den lokala
bostadsmarknaden. Allminnyttan ska trots
det inte, till skillnad fran andra aktorer,
agera efter vinstmaximering. Vinstkravet
ar langsiktigt. Det gor det mdjligt for

en kommuns allménnyttiga bolag att
prioritera och bedoma lonsamhet pa ett
mer tilldtande sétt.

Kommunen kan dock fortfarande paverka
bostadsformedling, nyproduktion

av bostdder samt atgidrder inom det
befintliga bestandet genom dgardirektiv.
Agardirektiven fér inte vara utformade

pa ett sédtt som tvingar det allmidnnyttiga
bolaget att frangd sin affarsméssighet eller
pa ett sdtt som missgynnar privata aktorer
pa marknaden. Kommunen ska finansiera

insatser som inte dr affdrsmédssiga som
exempelvis sociala dtgérder.

BOSTADSFORMEDLING

Det finns inget enhetligt system for

att soka bostad i Sverige. Det innebir

att fastighetsédgare och bostadsforetag
relativt fritt kan bestimma hur deras
uthyrningsverksamhet ska utformas.
Kommuner kan ha en bostadsformedling
for att erbjuda service till invanare dér
bade kommunala och privatigda bostider
formedlas. Det finns bara tre kommuner
i landet som har egen bostadsformedling
men det forekommer samarbete mellan
kommuner for att formedla bostéder.
Négra enkla atgirder en kommun kan
gora for att underlitta for manniskor
som soker bostad dr att ha en egen ko for
allménnyttan samt ha information om
privata hyresvérdar i kommunen pé sin
hemsida.

FORTURSSYSTEM

En del kommuner har ett forturssystem
for utvalda grupper. De vanligaste
grupperna som far fortur &r ménniskor
som har fatt arbete i kommunen och
behover byta bostadsort, nyanldnda samt
personer med léttare funktionshinder
som behdver en bostad med bittre
tillginglighet. Andra grunder till fortur
kan gélla vald i néra relationer, personer
som faller under LSS och ungdomar.

KOMMUNALA HYRESGARANTIER

Det finns kommuner som erbjuder
hyresgarantier men det dr relativt
ovanligt. Syftet med kommunala
hyresgarantier &r att ge stod till hushall
som har svart att etablera sig pa
bostadsmarknaden och fa
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besittningsskydd. Det kan exempelvis
vara studenter eller personer med
projektanstillning. Hyresgarantin innebér
att kommunen gar in som borgenér i de
fall bostadsokande inte har mojlighet

att betala hyran. Varje kommun avgor
sjdlv vilka krav som ska gélla for att

den bostadssokande ska kunna utnyttja
hyresgarantin. Garantin innebér en extra
sakerhet for hyresvérdarna vilket kan
bidra till att fler ménniskor kan etablera
sig pd marknaden. Det finns mojlighet
for kommuner att fi ett statligt bidrag

pa 5000 kr per garanti. Det har dock
forekommit kritik fran flera kommuner
som menar att de har valt att inte erbjuda
hyresgaranti pd grund av att nivin pa det
statliga stodet inte 4r tillrdckligt hog.

OVERSIKTSPLANERING

En 6versiktsplan ar ett dokument

som innehaller en sammanstéllning

av kommunens stéllningstagande 1
strategiska fragor. Dokumentet ska ge
vagledning till hur mark och vatten inom
kommunen ska anvindas, utvecklas och
bevaras. Eftersom Oversiktsplanen ar ett
viktigt stod 1 samband med framtagandet
av detaljplaner dr det viktigt att den ar
vidlarbetad och uppdaterad.

DETALJPLANERING

Detaljplaner ér juridiska dokument som
reglerar vilken mark som far bebyggas
med vilken typ av bebyggelse. Nér det
ska byggas nya bostidder dr vanligen
framtagandet av en ny detaljplan det
forsta steget. Detaljplaner kan antingen
omfatta oexploaterad mark eller
innebdra justeringar i omraden med
dldre detaljplaner for att mojliggdra
nybyggnation. Det ar viktigt att
kommunen har ett vilfungerande
planarbete for att bostadsprojekt ska
kunna genomforas inom rimlig tid.

Tidigare har det varit vanligt att
planldgga stora omraden i forvég
1 syfte att ha god planberedskap.

En hédndelseutveckling orsakad av
exempelvis forandrad lagstiftning har
dock medfort att detaljplaner alltmer
har blivit en farskvara. Fordndringen
har gjort att detaljplaner borjats ses
som genomforandeverktyg snarare dn
langsiktiga stdllningstaganden. Pé senare
ar har flera dndringar gjorts i Plan- och
bygglagen (PBL 2010:900 ) i syfte att
gora detaljplaneprocessen snabbare och
effektivare.

MARK- OCH EXPLOATERING

Kommuner kan ocksé paverka
bostadsforsorjningen genom
markinnehav. Genom att d4ga mark

pa attraktiva och strategiska platser

kan kommunen frimja den typ av
bostadsbyggande som dverensstimmer
med kommunens ldngsiktiga
stillningstaganden. Kommunen

kan teckna markanvisnings- eller
exploateringsavtal med byggherrar vid
arrendering eller forsdljning av mark. I
avtalen kan kommunen precisera vad som
far/ska byggas och det &r mojligt att styra
over exempelvis upplételseformer och/
eller storlek pé bostader.

INTERNT OCH EXTERNT
SAMARBETE

Olika kommuners arbete med
bostadsforsorjning skiljer sig at. En del
har fasta interna samarbeten medan andra
anviander sig av olika projekt. Eftersom
bostadsforsorjning beror flera aspekter
inom den kommunala verksamheten

ar det viktigt att kommunen har

ett véilfungerade samarbete mellan

olika forvaltningar och enheter. Det

ar dven angeldget att kommunerna

har ett bra samarbete sinsemellan da
bostadsmarknaden stricker sig over
kommungrinser. Samarbeten kan rora
gemensam regionplanering, analyser av
bostadsmarknaden eller exploatering vid
kommungrinsen.



ASTORPS KOMMUNS
BOSTADSFORSORJNINGSARBETE

Astorps kommun anvinder foljande
vertyg i sitt bostadsforsorjningsarbete:

DET ALLMANNYTTIGA
BOSTADSBOLAGET

Astorps kommun figer Bjérnekulla
Fastighets AB (BFAB) vars heldgda
dotterbolag dr AB Kvidingebyggen. AB
Kvidingebyggen har hyresbostader i bade
flerfamiljshus och i radhus pd markplan.

Pé senare ar har AB Kvidingebyggen
mest gjort mindre ombyggnader och
kompletteringar av befintligt
bostadsbestdnd. Men nu dr bolaget
inblandat 1 flera storre byggprojekt.
Ett projekt omfattar byggande av
flerbostadshus 1 kvarteret Backsippan
i Astorps titort. Aktuell detaljplan
mojliggdr uppforade av byggnader
for bostéder och dldrevard upp till nio
vaningar.

BOSTADSFORMEDLING

Astorps kommun har kontaktuppgifter
till det kommunala bostadsbolaget och
privata fastighetsdgare pa sin hemsida
samt ingdr 1 en regional bostadsportal
genom samarbetet Familjen Helsingborg.

FORTURSSYSTEM

Det finns inget forturssystem for utvalda
grupper som &r i behov av bostad utan
varje fall provas separat.

KOMMUNALA HYRESGARANTIER

Astorps kommun gér inte in som borgenir
eller erbjuder hyresgarantier. I vissa fall
sOker kommunen 6verenskommelse med
fastighetsidgare om mojlighet att gé in
som forstahandskontraktsinnehavare for
den befintliga bostaden.

For nérvarande har kommunen ett 30-

tal forstahandskontrakt pa lagenheter

som hyrs ut 1 andra hand. Lagenheterna
ar till for exempelvis unga vuxna,

vuxna med socioekonomiska och/eller
psykiska problem, barnfamiljer, LSS-
boende samt manniskor utan insatser fran
socialtjdnsten men som @nd4 har problem
att ordna bostad. Kommunen &r observant
pa behovet av alternativa boendelésningar
aven framatriktat.

Det finns dven en jourldgenhet for
akuta situationer som exempelvis vald
1 hemmet samt en traningsldgenhet.
Kommunen ordnar bostidder nédr behov
uppstar och malet ar att hushall med
andrahandslidgenheter via kommunen
pa sikt ska ta over hyreskontrakten.
Kommunen samarbetar regelbundet
med fastighetsidgare, hyresvérdar

och Kronofogden i syfte att forhindra
ménniskor frén att vrikas.

OVERSIKTSPLANERING

I Astorps kommuns gillande
oversiktsplan, som antogs 2012-10-29,
redovisas lampliga utbyggnadsomraden
Oversiktsplanen ska under innevarande
mandatperiod aktualitetsprovas.

DETALJPLANERING

Planberedskapen géllande detaljplaner
beddms vara god och kommunen jobbar
bade med planer som berdr exploatering
av nya omraden och med

fortdtning.
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MARK- OCH EXPLOATERING

Astorps kommun bedriver markpolitik
genom kop och forséljning av fastigheter.
Genom markinnehav har kommunens
paverkan vid nybyggnation av bostider
underléttats. Pa senare ar har kommunen
arbetat med att marknadsfora befintliga
nybyggnadstomter genom broschyrer
och utokad information pa hemsidan.
Kommunen har 6verlag inte haft nagra
storre svarigheter med att hitta kopare till
bostadstomterna. Idag infors inga sdrkrav
vid anvisning eller 1 exploateringsavtal
med byggherrar. Kommunen bedomer att
det i dagsliaget 4r mycket svart for mindre
kommuner att stélla krav pa byggherrar
géllande exempelvis upplatelseformer.

INTERNT OCH EXTERNT
SAMARBETE

Internt och externt arbete forekommer
idag gillande bostadsforsorjningsfragor
men det kan utvecklas ytterligare.
Forhoppningen ér att framtagandet av
riktlinjer for bostadsforsorjningen ska
bidra till att stirka bade interna och
externa samarbeten. Genom att peka

ut atgarder 1 riktlinjerna kan arbetet

med bostadsforsorjning bli mer konkret
vilket kan underlétta samverkan mellan
kommunens olika forvaltningar och
enheter. Det finns stora fordelar med att
tjdnstemén med skilda arbetsuppgifter
far mer insyn och blir mer involverade

1 den fysiska planeringen och det
strategiska planarbetet. Kommunen
deltar i flera regionala samarbeten och
ndtverk som pa ett eller annat vis beror
bostadsforsorjning. Utformningen av

det framtida externa arbetet kommer
troligtvis underlittas i takt med att alltfler
skanska kommuner ser éver sina riktlinjer
for bostadsforsorjningen eftersom det
bidrar till att respektive kommuns
stillningstagande gillande bostadsfragor
tydliggors.
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Storgatan i Astorps tiitort.

Kvidinge kyrka.
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