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”Vildsbejakande extremism handlar om att bruka vild som medel for
att forverkliga extrema asikter och idéer”
(Nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism)
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Sammanfattning

Oavsett inriktning och niva av extremism berér det alltid ménniskor -
individen ska vara i centrum, inte ideologin. Med tillit, respekt och genom
att se mojligheter skapas bra forutsattningar for att na goda resultat. Om det
i vissa situationer ar befogat att agera pa ett kraftfullt satt ska vi gora det —
men alltid vara ytterst tydliga med att det ar handlingen som &r forkastlig —
inte individen.

| vart forebyggande arbete maste detta utga fran ett flertal fronter med
forebyggande, framjande och motverkande insatser utifran vara
verksamheter idag. Inom forvaltningarna ska arbetet vara vél implementerat
och kant av samtliga medarbetare. Har kravs ett tydligt och engagerande
ledarskap fran chefer pa alla nivaer.

Genom att vi tillvaratar vara resurser och all den kompetens som finns
samlad kommer vi kunna kraftsamla nér det behovs — och satta in ratt stod
vid behov. Att lagga tid, engagemang och ekonomiska medel pa social
hallbarhet innebar en klok och god investering for kommunen och dess
invanare — bade pa kort och lang sikt. Allt satsat inom férebyggande arbete
innebar besparingar i framtiden oavsett om det galler tvangsatgarder,
insatser och ménniskors hélsa.

Handlingsplanen ska understddja vart arbete mot valdshejakande extremism
och vara en grund i vart mal att kommunen ar en trygg plats dar manniskor
kanner sig inkluderade, lever bra och deltar i samhéllsutvecklingen pa olika
satt.
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1. Bakgrund

1.1 Inledning

Med valdsbejakande extremism avses personer och/eller grupper som brukar
vald i syfte att frimja sina politiska och/eller religiosa standpunkter. Mest
aktuella grupperingar &r den hogerextremistiska vit makt-miljon, den
vansterextremistiska autonoma miljon och den valdsbejakande islamistiska
extremistmiljon.

Valdshejakande extremism ar ett samlingsbegrepp for rorelser, ideologier
eller miljéer som inte godtar en demokratisk samhéllsordning och som ser
vald som ett redskap for att uppna ett ideologiskt mal.

Att forebygga existensen av valdsbhejakande extremism ar av vasentlig
betydelse for att forhindra att odemokratiska krafter far faste i samhallet.
Detta kraver ett synnerligen val fungerande och langsiktigt samarbete
mellan alla aktorer som berdrs av fragan — offentliga verksamheter och
civilsamhéllet. Kommuner, polis, sdkerhetspolis, landsting, trossamfund,
idrottsforeningar, m.fl — alla &r vi viktiga komponenter till att gemensamt
arbeta mot valdsbejakande extremism.

1.2 Syfte

Syftet med handlingsplanen &r att:
e Oka kunskapen om begreppet valdsbejakande extremism
e tydliggora vilka fokusomraden som arbetet ska bedrivas inom
e visa pa vikten av att agera och reagera tidigt

1.3 Mal
Malen med handlingsplanen ar att.
o Astorp kommun ska verka aktivt mot valdsbejakande extremism och
i god tid kunna motverka radikalisering och hantera ett lage dar en
kommuninnevanare ser valdsbejakande extremism som utvag.
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2. Genomfdrande

2.1 Ansvar

Ansvaret for att leda och samordna kommunens arbete med att férebygga
valdsbejakande extremism ligger inom kommunstyrelsens ansvarsomrade,
under funktionen sékerhetschef. Kommunens kontaktperson externt och
internt ar sékerhetssamordnaren.

Samverkan ska ske med andra berérda verksamheter inom kommunens
verksamheter och berdrda aktorer utanfor den kommunala organisationen.

2.2 Forebyggande arbete

Det kravs en mangd atgarder for att verka mot valdsbejakande extremism.
Utbildning och spridande av kunskap, dialog och samverkan mellan olika
aktorer i samhéllet &r nddvandigt for att forebygga och motverka att den
véldsbejakande extremismen far faste i Astorp kommun.

Det individuella riskbeteendet kan jamféras med det inom kriminalitet eller
missbruk. Darfor kan man anvénda mycket av den kunskap som redan finns
inom det brottsforebyggande arbetet.

I bilaga 1 presenteras forslag pa hur det praktiska arbetet bor laggas

upp.

@
Individinriktade '
forebyggande insatser

Specifika
forebyggande insatser

® © o
Generella ' ' '

forebyggande insatser
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2.3 Generella forebyggande insatser — niva 1

En bred insats for alla barn och unga i samhallet. N&r man arbetar med alla
unga, inte bara specifika riskgrupper, kommer nagra ur riskgrupperna att
fangas upp. Ett brett spektrum av yrkesverksamma inom till exempel skola,
fritids- och ungdomsverksamhet, forskola, halsovard och foreningar
bedriver ett generellt forebyggande arbete. Exempel: Det arbete som
dagligen gors i Astorp kommuns verksamheter.

L XL

2.4 Specifika férebyggande insatser — niva 2

En mer malinriktad insats mot specifika problem eller unga i riskgrupper.
Insatsen ar resursorienterad och siktar pa att erbjuda attraktiva alternativ.
Skolpersonal, socialarbetare, poliser och andra som samverkar lokalt arbetar
pa den har nivan. Exempel: Lokala Bra och det arbete som gors inom ramen
for samverkansoverenskommelsen mellan Astorps kommun och polisen.
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2.5 Individinriktade forebyggande insatser — niva 3

En insats som riktar sig mot den enskilda individen som har ett riskbeteende.
Insatsen gar ofta hand i hand med forebyggande insatser mot riskgrupper.
Insatsen kan handla om att utreda, anpassa erbjudanden och atgarder som till
exempel mentorer, stodpersoner, undervisningsstod, praktikplats eller
arbete. Exempel: Sociala insatsgrupper dér socialtjanst, skola och polis
samverkar och dar ocksa andra myndigheter kan inga.

2.6 Genusperspektivets betydelse for insatserna

Beakta genusperspektivets betydelse for insatserna. Den lokala lagesbilden
avgor vilka atgarder kommunen bor vidta i sitt forebyggande arbete mot
valdsbejakande extremism. Vid framtagandet av konkreta atgarder spelar
genusperspektivet en mycket viktig roll eftersom de valdsbejakande
extremistiska grupperna i huvudsak utgors av pojkar och mén som av
ideologiska skal kan motsétta sig jamstalldhet och flickors och kvinnors lika
rattigheter. Gemensamt for alla grupper &r att de kan hylla en aggressiv
maskulinitet.

Med detta i atanke bor atgarderna malgruppsanpassas.
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3. Uppgift

Arbetet ska bedrivas inom féljande fokusomraden:
e Samverkan och samordning internt och externt
e Uthildning av medarbetare i Astorp kommun
e Stdd till anhoriga
e Stod till berorda verksamheter
e Kommunens kontakter lokalt, regionalt, nationellt och internationellt
e Metodutveckling

3.1 Samverkan och samordning internt och externt

Astorp kommuns arbete mot valdsbejakande extremism bygger pé
samverkan med andra aktorer i samhallet. Det avser till exempel samverkan
med polisen och Sapo men ocksa med 6vriga civila samhéllet.

Redan existerande natverk inom Astorp kommun som till exempel
brottsforebyggande radet, fastighetsnatverk, sociala insatsgrupper ses som
en resurs i arbetet.

Dialog ska foras med religiosa samfund i Astorp i det férebyggande arbetet
mot religiost praglad valdsbejakande extremism.

| arbetet med att férhindra radikalisering och valdsbejakande extremism ar
ett nara samarbete mellan myndigheter, organisationer och civilsamhallet av
storsta vikt. | mojligaste man ska redan befintliga samarbeten utvecklas och
fordjupas.

Astorp kommun ska ha en arbetsgrupp mot valdsbejakande extremism som
leds av sékerhetschefen. | gruppen kommer att inga representanter fran
Kommunstyrelseforvaltningen, Socialforvaltningen, Bildningsforvaltningen,
Samhallsbyggnadsforvaltningen, Raddningstjansten samt kommunpolisen.
Sakerhetschefen har ansvar for att samordna det strategiska arbetet
tillsammans med arbetsgruppen och externa parter som till exempel polisen,
foreningar, organisationer och trossamfund.

Samtliga forvaltningar har ett ansvar att arbeta med fragor kring
vadsbejakande extremism inom sina verksamheter. Arbetet mot
valdsbejakande extremism ar en del av kommunens brottsforebyggande
arbete som berdrda forvaltningar ska avsétta resurser for.
Sakerhetssamordnaren & kommunens kontakt mot den nationella
samordnaren
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3.2 Utbildning av medarbetare i Astorp kommun

Verksamheter i Astorp kommun som berérs av véldsbejakande extremism
behover utbildningsinsatser. Genom 6kad kunskap och utbildning av
berdrda forvaltningar och funktioner kan fler individer fangas upp.

En forutsattning for att arbetet med att motverka valdsbejakande extremism
ska bli framgangsrikt ar att kunskapsnivan hojs. En utbildning kravs for till
exempel medarbetare inom skola, socialtjanst, arbetsmarknads- och
fritidsverksamhet.

Nyckelpersoner som utses inom kommunen ska fa sarskild
kompetenshdjande utbildning inom omradet ska for att kunna lamna stod till
anhoriga eller narstaende. Extern samverkan med utbildning och
information ska genomfdras utifran majligheter och behov.

Nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism har pa sin hemsida
http://www.samordnarenmotextremism.se/ ett metodmaterial som heter
Samtalskompassen. Uthildningsmaterialet ger kunskap om olika
extremistmiljoer, stod for dialog med unga och stod for lokala
samverkansgrupper. Materialet syftar till att forebygga radikalisering hos
unga genom att, med hjélp av stédjande och férebyggande samtal, stérka
ungas motstandskraft mot extrema budskap och visa pa andra majligheter
till inflytande.

Arbetsgruppen mot valdsbejakande extremism kommer fa i uppdrag att
planera en grundlaggande utbildning for medarbetare inom berérda
verksamheter. Respektive forvaltning utser dérefter nyckelpersoner som
efter en fordjupad utbildning kan fungera som stod och kontaktpersoner
inom den egna verksamheten.

Sékerhetschefen har ansvar for att ta fram en langsiktig plan for
kompetensutveckling inom omradet

3.3 Stdd till anhoriga

Anhoriga till personer som anslutit sig till valdsbejakande extremistmiljoer
behdver ofta stod vid en pagaende radikaliseringsprocess men kan ocksa
spela en central roll i att hindra och motverka radikalisering. Oroliga
anhoriga eller narstaende ska enkelt kunna ta del av information om stod
fran kommunen. Stodpersoner ska kunna utses om sa 6nskas av drabbade
anhoriga. | arbetet mot rekrytering till valdsbejakande extremistiska miljoer
ar det av stor vikt att tidigt ge stod till drabbade anhériga och till de som vill
lamna de valdsbejakande miljoerna.

Skulle lagesbilden snabbt forandras mot 6kat antal valdsbejakande
extremister maste berdrda verksamheter dessutom ha en plan och beredskap
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for att mota aktuella behov. Det maste aven finnas en plan for att mota
behoven vid ett agerande av valdbejakande extremism som uttrycks genom
ett attentat och kan drabba manga individer och verksamheter.

3.4 Stod till berdrda verksamheter

Kommunens verksamheter berors pa olika satt av valdsbejakande
extremism. Det kan handla om situationer som uppstar i skolmiljo, pa
fritidsgardar eller i andra sammanhang. Genom arbetet mot valdshejakande
extremism ska stod ges till foérvaltningar och eventuellt andra aktorer for att
dessa ska kunna orientera sig i sitt ansvar och se dver lampliga insatser.

3.5 Kommunens kontakter lokalt, regionalt, nationellt och
internationellt

Inom arbetet mot valdsbejakande extremism ingar att bevaka och félja
utvecklingen regionalt, nationellt och internationellt inom omradet.

3.6 Metodutveckling och uppféljning

Det &r viktigt att kommunen f6ljer utvecklingen av preventiva metoder och
sakerstaller att ratta metoder anvéands for na resultat i det forebyggande
arbetet mot valdsbejakande extremism.

Handlingsplanen antas av kommunstyrelsen och lokala brottsférebyggande
radet foljer regelbundet upp arbetet.

Sékerhetschefen har ansvar for att handlingsplanen revideras en gang varje
ar
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Bilaga 1 — Praktiskt arbete
Det vardagliga arbetet delas in i tre nivaer; grént, gult och rétt lage. Oavsett
niva ska arbetet bedrivas utifran ett forebyggande och stddjande perspektiv.

Gron niva: ar ett normallage dar vardegrundsarbete, samtal och dialog
syftar till att uppratthalla sunda asikter och ett 6ppet och inkluderande
samhélle. Insatserna &r generella, det vill sdga att de riktar sig till alla, till
exempel pa en skola, arbetsplats eller i en forening. | grént lage pagar ocksa
omvarldsanalys och kunskapsspridning.

Ett aktivt arbete under gront lage syftar till att tidigt upptécka tecken pa oro
och att vara val férberedd om nagot hander.

Tecken pa oro i gront lage kan vara:
e personer som ger uttryck for oro och en kénsla av otrygghet
o tilliten brister mellan manniskor i kommunen
e Kklotter, klistermarken eller annat som riktar sig mot grupper i
samhéllet forekommer grupper som kénner sig diskriminerade
e individer eller grupper star utanfor den sociala samhdrigheten

Ett val strukturerat arbete ger mojlighet att hantera eventuella stérningar
eller uppkommen oro.

Gul niva: Vid gul niva finns en identifierad problematik. Det kan vara
signaler fran en skola, polis eller socialtjanst om en forhojd risk. Arbetet har
inriktar sig pa en specifik problematik och det kan bli aktuellt att kalla
samman skolpersonal, poliser och socialarbetare for att samverka kring den
identifierade problematiken.

Tecken pa oro i gult lage kan vara:

e unga som signalerar asikter och budskap genom valdsbejakande
symboler och méarken personer ger som uttryck for hat mot bestdmda
grupper

e osunda gangbildningar och sammankomster som kan kopplas till
extrema organisationer

e (Okning av mobbning eller trakasserier

o tilltagande skadegdrelse och klotter

Dessa tecken innebar inte med automatik att det finns personer som
radikaliserats men det finns en tydligt forh6jd risk och det &r viktigt att det
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dokumenteras for att underlatta eventuellt fortsatt arbete kring
problematiken. Oro som bor lyftas i ndgon av kommunens samarbetsgrupper
anmals det till kommunens trygghetscenter.

Rod niva: innebér det att det finns en tydlig och individinriktad
problematik. Pa rod niva finns personer med ett uttalat riskbeteende som
redan har, eller som l6per stor risk att bega valdshandlingar eller annan
kriminell verksamhet som gar att koppla till hens ideologi eller asikter.

Tecken pa riskbeteende kan vara:

e individer som tillbringar mycket tid med att studera hemsidor,
bdcker och filmer med ett tydligt extremistiskt budskap

e personer som ar inblandade i tydliga handelser med inslag av vald
eller upplopp grundade i extrema asikter

e personer som upptrader med tydliga marken och symboler som star
for extrem ideologi personer som &r inblandade i annan kriminalitet
som kan kopplas till hens extrema asikter

e Det kan vara svart att avgora vad som ska klassas som extrema och
valdsbejakande asikter men det kan till exempel vara:

e Intoleranta asikter som forkastar demokratiska principer

e En konspiratorisk syn pa manniskor och grupper till exempel judar,
invandrare, kapitalister eller homosexuella

e Argumenterar for absoluta lésningar med tydliga valdsinslag

e Forsoker att legitimera sina asikter genom en stark misstro mot
radande samhallsordning

Utover ovanstaende kan man ocksa se forandringar i en persons
umgange som kan tyda pa en forhojd risk:
e Isolering fran bade fran vanner och familj
e Umgange i nya kretsar som kan ge anledning till oro, till exempel
kriminella géng.
o Buyter eller slutar med fritidsintressen.
e Upptréder aggressivt och lattprovocerat.

FOr att gora en riktig beddmning nar det géller oro kring en person eller
grupp ar det viktigt att vardera konsekvenserna av olika insatser. Det kan
ibland till och med vara effektivare att vara passiv och inte ingripa alls men
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for att gora den beddomningen kravs analys av olika mojligheter och
scenarion.

En vardering av en konsekvens kan till exempel ta hansyn till:

e Riskerar en insats att forvarra och stigmatisera individen och gora
insatsen kontraproduktiv?

e Finns det risk att forlora viktiga sociala aktorer kring personen?

e Kan du ha missbeddmt situationen och gjort dvertolkningar? Har
tecknen som skapat oron andra forklaringar eller orsaker?

e Kan ett passivt agerande leda till en normalisering?

e Finns det risk att situationen forvarras vid passivitet?

Vid beslut att vidta atgarder finns en rad olika insatser som kan anvéandas
och som beroende pé situation fungerar olika bra. Atgarderna ska vara val
underbyggda och det ska finnas kunskap och foérutsattningar for
genomfdrandet.

Har foljer nagra exempel for ett lyckat arbete:

Dialog - Samtalet bor alltid finnas med som utgangslage oavsett pa vilken
niva vi gar in. Att bygga tillit och en relation ar avgérande for hur val vi ska
lyckas i arbetet. Har ar det viktigt att samtalsledaren ar vél forberedd och
klarar av att befinna sig i ett samtal dar moralkompassen kanske pekar at
helt motsatt hall 4n hens egen.

Samverkan - Har kommer samverkansgrupper och etablerade samarbeten
pa prov. Ett val utvecklat forarbete leder till ett smidigt och framgangsrikt
handlande.

Natverk - Genom att i férvag upparbeta professionella natverk har man god
tillgang till en bred kunskapsbank nar behov uppstar

Information - Det &r viktigt att i férvag veta vem och vilka som bor delges
information i ett arende. Nar ska till exempel polis kopplas in? Vem pa
socialen ar ansvarig for den person det géller? Pa vilket satt ska skolan
inkluderas?

Stodinsatser - Vilket stod behdver personen eller personerna for att riskerna
ska minska? Har kravs ett brett 6vergripande férebyggande arbete, det galler
att vara vidsynt och se en rad olika mojligheter och aktorer. Till exempel &r
arbetsformedling och forsakringskassa ofta viktiga aktorer for att bryta
isolering och arbetsléshet. Har vi kunskap om vilka personer som finns
inom familjen eller vankretsen som &r viktiga? Finns det nagon
myndighetsperson som har ett hogt fortroendekapital som ar vard att
kontakta?

Postadress: 265 80 Astorp | Gatuadress: Storgatan 7 | E-post: kommun@astorp.se | Telefon: 042-640 00 | Fax: 042-506 23
Org. nr. 212000-0936 | Bg 5103-2951 | Pg 11 01 50-0 | www.astorp.se



2017-11-22  14(14)

Referenslista

Ds 2014:4. Valdsbejakande extremism i Sverige - nulage och tendenser
http://www.regeringen.se/49bb8c/contentassets/a76118e6b4fc49bfbad5804f
6bb3c956/valdsbejakande-extremism-i-sverige--nulage-och-tendenser-ds-
20144

SOU 2013:81. Nar vi bryr oss - forslag om samverkan och utbildning for att
effektivare forebygga valdsbejakande extremism.
http://lwww.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-
utredningar/2013/12/sou-201381/

Nationella Samordnaren mot extremism.
http://www.samordnarenmotextremism.se/

Orostelefonen mot radikalisering, Radda barnen.
https://www.raddabarnen.se/vad-vi-gor/mer-om-vad-vi-gor/annu-
mer/orostelefonen/

Sveriges kommuner och landsting. (2010). Lokala insatser mot
valdsbejakande politisk extremism. ISBN: 978-91-7164-591-3

http://samtalskompassen.samordnarenmotextremism.se/metod/forebyggande
-arbete/
http://media.samordnarenmotextremism.se/2015/12/tolv_rekomendationer_|
okal_handlingsplan_151214.p

Postadress: 265 80 Astorp | Gatuadress: Storgatan 7 | E-post: kommun@astorp.se | Telefon: 042-640 00 | Fax: 042-506 23
Org. nr. 212000-0936 | Bg 5103-2951 | Pg 11 01 50-0 | www.astorp.se



