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Virdegrundsdokument for fortroendevalda

Antagen av Kommunfullmiktige i Astorps kommun 2021-04-26 § 50
Dnr 2021/64

Virdegrund och forhallningssétt

Ett gott samtalsklimat &r en viktig forutsdttning for utvecklingen av
kommunens verksamhet. Detta virdegrundsdokument ska vara vigledande
for de fortroendevaldas samtalsklimat bdde sinsemellan och med
tjdnstepersoner i kommunen. Det innebér ett tydliggdrande av rollerna, den
politiska rollen och tjanstemannarollen. Samtalen ska kunna f6ras pa ett
korrekt och respektfullt sitt utan krinkningar och personliga pdhopp. Som
fortroendevald dr vi representanter for Astorps kommun sévil vid méten i
kommunen men dven nér vi har uppdrag pd annan ort eller i annat
sammanhang.
For att forbéttra samtalstonen i politiken och mellan tjinstemén och
fortroendevalda kan en 6kad medvetenhet kring foljande forhallningssétt
vara till hjdlp:
» Folja lagar, forordningar, avtal, riktlinjer samt andra bestimmelser
som giller Astorps kommun.
* Berusning genom alkohol- och drogpaverkan dr otillatet under
sammantridden eller annan forréttning,
* Forvalta och ansvara for kommunens tillgangar pé ett ansvarsfullt
sétt.
* Fora en saklig och drlig debatt utan personliga krankningar och
pahopp.
* Vara en god forebild.
* Respektera varandras och tjdnsteménnens roller och uppdrag.
» Forsoka att arbeta med vad-fragorna inom politiken.
* Visa respekt for andras uppfattningar.
* Visa god etik i samband med att fel och misstag begas.

Moétesordforande ansvarar for ordningen pé sammantradet. Om det
uppkommer en situation som upplevs som hotfull, trakasserande eller
storande for métets fortskridande, ska ordférande, i samrad med presidiet,
forsoka 16sa och hantera situationen med de inblandade och vid behov
kontakta partiets gruppledare. Vi har ett gemensamt ansvar for
samtalsklimatet och darfor ligger det var och en av oss att uppmérksamma
och patala nér vi uppmérksammar négot 4ven om ordforande har det
yttersta ansvaret for motet.

Om det uppstar en incident som mérkbart stor sammantradet ansvarar
motesordforande for att dokumentera hindelsen och vilka atgdrder som ar
vidtagna med anledning av denna.
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Dokumentationen diariefors hos Kommunstyrelseforvaltningen och en
kopia av denna skickas till ansvarig gruppledare.

Som underlag till virdegrunddokument finns SKL:s (nuvarande SKR)
dokument - Samtalstonen i politiken —som blir en medfoljande bilaga.
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Samtalstonen i politiken

Ett diskussionsunderlag for fortroendevalda i kommuner och landsting




Politiken har blivit en tuff arena, dven lokalt. Var
tredje ledamot i landstings- och
kommunfullmaktige under férra mandatperioden
drabbades nagon gang av trakasserier, hot eller
vald. Men utsattheten i det politiska uppdraget kan
tyvarr dven komma inifran genom att politiker
utsatts for nedlatande behandling fran andra
politiker. Sarskilt utsatta kdnner sig ofta kvinnliga
och yngre fullmaktigeledamoter.

Alla ar sdkert 6verens om att det behdvs en stark
och livlig politisk debatt, dar asikter fors fram med
engagemang och dar politiker vagar ga i
konfrontation om viktiga varderingar och sakfragor.
Det &r en sjalvklar och viktig del av politiken att
havda sina asikter och ga emot det andra sager.
Men det ar samtidigt viktigt att ha respekt for
varandra som personer. Krankningar och personliga
pahopp hor inte hemma i politiken. En ra ton i den
politiska debatten riskerar att 6ka misstron mot
politiker och den hotbild som manga
fortroendevalda moter. Den riskerar ocksa att leda
till nya avhopp fran de politiska uppdragen och till
att tilltron till det demokratiska system som vi
bygger vart samhalle pa dventyras.

Fortroendevalda behover sjélva ta initiativet for att
skapa ett bra samtalsklimat. Foérhallandena kan
visserligen se olika ut i olika kommuner och
landsting och den bild som vi ger kan pa sina hall
upplevas som overdriven. Det hindrar inte att det
finns anledning att diskutera samtalstonen i
politiken. Sveriges Kommuner och Landsting har

darfor tagit fram detta diskussionsunderlag om
samtalston, forhallningssatt och umgangesformer i
det politiska livet. Beredningen for demokratifragor
har tagit aktiv del i arbetet och erfarenheter av
liknande arbete hos flera av férbundets
medlemmar har tagits tillvara. De politiska
partierna har ofta nagon form av etiska regler som
beror liknande fragor. Detta diskussionsunderlag
har dock fokus pa fullmaktigeférsamlingar,
namnder och andra arenor dar foértroendevalda
fran olika partier mots for att fullgéra sina uppdrag.

Vi tror att diskussioner som fors utifran situationen
i den egna kommunen eller landstinget har goda
forutsattningar att identifiera  brister och
utvecklingsbehov fér att man sedan ska kunna
komma oOverens om vilka spelregler som bor gilla.
Syftet ar att skapa och vidmakthalla ett gott klimat
i politiken och goda forutsattningar for de
fortroendevalda. Ytterst syftar
diskussionsunderlaget till att 6ka intresset for den
lokala och regionala demokratin och tilliten till de
fortroendevalda. Vi hoppas att fullmaktigepresidier
och gruppledare som efterfragar ett underlag for
diskussioner om dessa fragor ska ha gladje och
nytta av materialet liksom de politiska partierna
och de fortroendevalda. Ansvaret for att ett gott
klimat ska kunna skapas och vidmakthallas delas i
den politiska vardagen av alla fértroendevaldai alla
partier, alla kommuner och alla landsting.

Lennart Hansson
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Sveriges Kommuner och Landsting Sektionen for Demokrati och styrning

Demokrati och respekt

Tva honnorsord i demokratin &r frihet och jdmlikhet. Frihet innebér att alla opinioner

och viljeyttringar ska fa komma till uttryck. Alla médnniskor har rétt att uttrycka sin
vilja, pliddera for de idéer de tror pa och agera for att frimja sina intressen. Jimlikhet
innebér att alla minniskor &r lika mycket virda, att alla medborgare har samma rétt
att delta i sitt lands styrelse och att alla som deltar ska behandlas lika. Ingen é&r i
grunden former &n nadgon annan. Vid omrostning véger allas roster lika tungt.

Demokratin dr ett beslutssystem som gér ut pa att 10sa konflikter pa fredlig vig.
Politik handlar emellertid i praktiken sidllan om harmoniskt samforstind. Olika
intressen och uppfattningar stélls mot varandra. De som forordar olika stdndpunkter
konkurrerar om att vinna flertalets stdd infor en kommande omrostning. Nér
tidpunkten for beslut narmar sig krévs att de olika parterna antingen kan kompromissa
sig fram till en 6verenskommelse eller att en omrostning dger rum.

Det ér viktigt att denna process sker pa ett korrekt och respektfullt sitt. En stark och
livlig politisk debatt, dir dsikter fors fram med engagemang och dér politiker vigar
gé 1 konfrontation om viktiga virderingar och sakfragor maste kunna foras med
bibehallen respekt for politiska motstdndare och utan krdnkningar och personliga
pahopp. Det samma giller ocksa efter det att ett beslut r taget. De som blir nedrdstade
behover upptriada som goda forlorare, och de som hamnat i majoritet behdver bemota
minoriteten med respekt. Det handlar inte om att alla ska gilla varandra eller de olika
asikter och forslag som finns. Den handlar inte heller om att stélla krav pé att
fortroendevalda ska vara ofelbara. Avsikten &dr att medverka till ett genomtinkt
handlande.
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Krav pa fortroendevalda

Fortroendevalda fattar beslut som péd olika sétt och nivder ligger ramar for
medborgarnas mojligheter, rittigheter och skyldigheter i samhéllet. For att besluten
ska uppfattas som legitima och medborgarna kinna fortroende for sina foretrddare &r
det viktigt att de fortroendevalda sjdlva foljer fattade beslut och underordnar sig
géllande lagar och regler.

Fortroendevalda har till uppgift att forvalta samhéllets tillgdngar och anvisa medel pa
ett noggrant och ansvarsfullt sétt. Det innebér att fortroendevalda inte far lata sitt
egenintresse ga fore allménintresset och inte heller utnyttja sin stéllning for egna
materiella eller ekonomiska fordelar eller att dverutnyttja formaner som &r knutna till
uppdraget.

Underlaget diskuterar de fortroendevaldas upptrddande inom det politiska livet och
utgor alltsé inte rittesndren for deras privatliv. Det dr dock viktigt att inse att det inte
finns négra vattentdta skott mellan etiken i offentligheten och i privatlivet f6r en
fortroendevald. Den som foljer vissa etiska regler i sitt politiska engagemang men
som visar sig tillimpa en helt annan moral som privatperson riskerar att forlora sin
trovardighet.

Hur hoéga krav som det dr rimligt att stdlla i detta sammanhang kan naturligtvis
diskuteras. Men den som tar pa sig ett politiskt fortroendeuppdrag kommer
oundvikligen att utsdttas for hogre krav pd sin moral dn ménniskor i allménhet. Det
bidrar samtidigt till att allménhetens tilltro till demokratin och samhéllets institutioner
bevaras och garanteras.
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Att visa respekt och ta varandra pa allvar

Det ar viktigt att fortroendevalda visar respekt for varandras villkor och underlattar
varandras deltagande. Den som har tagit pa sig ett politiskt fortroendeuppdrag ska
vara man om att delta i de mdten som uppdraget omfattar och komma forberedd till
dessa. Alla har dock inte samma fOrutsittningar for sitt engagemang som
fortroendevald, pa grund av till exempel barn, arbetstider, utbildningsnivé eller
funktionshinder

Politiskt engagemang bygger pa bade fornuft och kénslor. Fortroendevalda méste fa
ge uttryck for sina asikter med bade sakargument och ideologiska viljeyttringar for
att politiken ska bli tydlig och begriplig. Det ar samtidigt viktigt att halla en god ton
i den politiska debatten. Ingen ska behdva uppleva ett nedlatande eller respektlost
tilltal eller bristande uppmirksamhet nir han eller hon yttrar sig.

Det ar viktigt for politikens anseende att fortroendevalda tar varandras engagemang
pa allvar. Det ér en sak att argumentera mot en motstandares stdndpunkter och
argument. Det dr en annan sak att avsiktligt missforsta eller misstolka dessa eller att
misstinkliggora sin motstdndares motiv. Detta riskerar att skada respekten for alla
fortroendevalda och for hela den demokratiska processen.

En god princip dr att bekrifta andra fortroendevalda som gor nagot bra, oberoende av
politisk uppfattning i sak. Ett erkdnnande eller uppskattande omdome till ndgon som
utmaérkt sig positivt, ger erkdnnande dven till den som berdmmer.
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Att verka oppet, arligt och tydligt

Medborgarnas tilltro till politiska beslut paverkas inte bara av beslutens innehall, utan
dven av om de kénner tilltro till de procedurer som anvints for att uppna beslutet. En
god demokratisk process kraver tid, och déarfor krdvs planering.

Fortroendevalda bor anstridnga sig for att gora politiken kénd och begriplig for
ménniskor. Beslut som innebdr avsteg fran tidigare gjorda utfastelser behdver
innehélla forklaringar till varfor avsteg gors.

Underlag, olika uppfattningar, beslut och deras bevekelsegrunder behdver redovisas.
Savil fortroendevalda som medborgare dr i dagens samhélle bade kunniga och
upplysta. Okad kunskap innebir emellertid inte automatiskt 6kad klarhet. Den kan
ocksa leda till insikter om att det finns flera likvérdiga slutsatser att dra och att inget
beslut far enbart positiva effekter. Detta understryker betydelsen av att
beslutsprocesser dr 6ppna, att tydliga regler for beslutsprocedurerna foljs och att det
avsitts tid till utredning, diskussion, opinionsbildning och information om vad som
star pa den politiska dagordningen och vilken kunskap och vilka argument som finns
for olika alternativ.

Att kanna till och att folja
demokratins procedurregler

Motesteknik finns for att alla ska fa likvardiga mojligheter att komma till tals och ge
sina uppfattningar till kénna. Den finns for att beslut ska kunna ske pa ett Sppet,
tydligt och schyst sétt. Men om fa behirskar konsten medan flertalet dr okunniga, kan
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motestekniken missbrukas for att manipulera fram vissa beslut. For att

demokratins processer ska fungera och overgrepp och maktmissbruk
undvikas, behdver dérfor alla fortroendevalda vara fortrogna med de
procedurregler for debatt, diskussion och beslutfattande som
motestekniken omfattar.

Procedurregler behdver hallas levande for att fylla sin roll. Det &r darfor
viktigt att reflektera 6ver hur olika procedurregler fungerar och vid
behov omforma dem. Fortroendevalda som anser att det finns regler som
skadar eller hindrar ett demokratiskt arbetssétt bor ta upp reglerna till
diskussion och foresla fordndringar.

Intressekonflikter mellan roller

Det &r inte rimligt att hdvda att varje enskild politiker ska representera
alla medborgare och vérna allas intressen. Fortroendevalda har flera
roller och flera intressen att ta hdnsyn till. De ska foretrida

* medborgarna i allménhet
* kommunen eller landstinget
 grupper som det egna partiet virnar om

° sin egen partiorganisation.

Det é&r tillsammans och inte var for sig som fortroendevalda
representerar alla medborgare. Det dr legitimt att en enskild politiker
koncentrerar sina krafter till att foretrdda vissa gruppers intressen, men
det bor ske Oppet. De intressen som foljer med fortroendevaldas olika
roller kan ibland komma i direkt konflikt med varandra. Denna typ av
konflikter 4r oundvikliga och varken kan eller bor doljas om fortroendet
for politiken ska uppréitthéllas. Ibland leder rollkonflikterna till etiska
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dilemman. Intressena dr inte kombinerbara utan val av handlingsalternativ innebér att
nagon maste svikas, ett 16fte maste brytas for att hélla ett annat och sa vidare. D&
maste fortroendevalda vaga vélja och vara beredda att std for sina val och ta dess
konsekvenser nir kritiken kommer.

Samtalstonen i politiken

Ett diskussionsunderlag foér fortroendevalda i kommuner och landsting

Vill du veta mer om det arbete om samtalstonen i politiken som gors vid
Sveriges Kommuner och Landsting kontakta

BoPer Larsson, 08-452 79 19, boper.larsson@skl.se Agneta Blom, 021-
10 13 01, agneta.blom@mdh.se

pris: 50 kr/st.
Vid bestéllning av 10 ex eller fler: 20 kr/st. Best. nr.
5119

trycksaker fran Sveriges Kommuner och Landsting bestalls
pa www.skl.se/publikationer eller pa tfn 020-31 32 30, fax
020-31 32 40.
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