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1. Bakgrund for programmets tillkomst

I kommunallagens tredje kapitel framgér att en kommun ytterst styrs av ett
kommunfullméaktige och att fullméktige dérefter kan 6verlamna beredning och beslutsmandat
till en fullméktigeberedning, en nimnd eller ett utskott. I 3 kap 12 § ges dven en rtt att
overlamna skdtseln av kommunala angeldgenheter at privata utforare, med de begransningar
som anges 1 lag. Detta innebér att uppgifter bara kan 6verldmnas sé linge de inte enligt lag
maste bedrivas av en kommunal ndmnd eller innefattar myndighetsutovning. Kommunen &r
fortsatt ansvarig for att verksamheten bedrivs pa ett tillfredstdllande sétt samt tillforsékra sig
att den privata utovaren tillgodoser allménhetens insyn.

Kommunfullméktige ska varje mandatperiod anta ett program med mal och riktlinjer for
sddana kommunala angeldgenheter som utfors av privata utforare. Programmet ska édven
innefatta hur malen och riktlinjerna ska foljas upp samt hur allménhetens insyn kan
tillgodoses enligt 5 kap 3 § Kommunallagen.

1.1 Programmets syfte, mal och avgransning

Programmet géller for avtal med privata utforare som ingés efter programmet har faststéllts i
kommunfullmaktige.

Ett program for uppfoljning och insyn av den verksamhet som privata utforare utfor pa
kommunens uppdrag syftar till att frdgan lyfts pa hogre politisk niva och pa ett
kommundvergripande plan. Programmet ger fullmiktige en mdjlighet att sétta
kommunovergripande mal for verksamhet som utfors av privat utférare som ér kopplade till
kommunens 6vriga ledande styrdokument. Kommunfullméktige ska ocksé sdkerstélla att
verksamheten bedrivs i1 enlighet med lag och férordningar. Programmet syftar ocksa till att
sdkerstélla att nimnderna f6ljer upp och kontrollerar privata utférare och de privata utforarnas
mdjligheter att sdkerstilla allmidnhetens insyn.

Programmet omfattar verksamhet som utfors av privata utforare (for definition, se punkten 2)
och diar kommunen dr huvudman. Programmet omfattar inte kommunalférbund, forbund eller
bolag som kommunen helt eller delvis dger. Programmet omfattar inte fristdende skolformer
eller privata utforare av personlig assistans enligt socialforsdkringsbalken dé dessa har en
egen huvudman.

2. Definitioner

Huvudman Kommunen ar huvudman for alla sina
angeldgenheter oavsett vem

som &r utforare. Fristdende forskolor och
skolor dr sina egna huvudmén.

Privat utforare Privata utforare kan vara aktiebolag,
handelsbolag, ekonomiska foreningar,
ideella foreningar eller enskilda individer.
Aven idéburna organisationer och
kooperativa foreningar kan vara privata
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utforare. En privat utforare dr en privat aktor
utan kommunalt dgande (varken ett hel-
eller deldgt kommunalt bolag eller en sédan
stiftelse eller forening som avses 1 3 kap. 11
§ kommunallagen &r att betrakta som privata
utforare).

Utforare

Privata aktorer kan bli utforare av en
kommunal angeldgenhet genom att

1. vinna en offentlig upphandling enligt lag
(2016:1145) om offentlig upphandling
(LOU),

2. kvalificera sig for att ingd i ett
valfrihetssystem enligt lag (2008:962) om
valfrihetssystem (LOV), eller

3. sélja enstaka tjanster till kommunen.
Kommunen &r huvudman for verksamhet
som bedrivs enligt punkt 1 och 2 men
déremot 4r kommunen inte huvudman for
verksamhet enligt punkt 3 eller for privata
utforare som driver forskola och skola.

3. Mal och riktlinjer for uppfoljning av verksamheter som utfors av

privata utforare

Uppf6ljning och kontroll av verksamhet som har 1dmnats over till privata utforare genom
avtal ska prioriteras och sérskilt inriktas pd medborgarfokus, sédkerhet och risken for
ekonomiska oegentligheter. Ndmnderna ska beakta privata utforares mojligheter att erbjuda
hallbara varor och tjénster som lever upp till miljokrav beslutade pa nationell, regional eller

lokal niva.

Ansvaret for hur mélen for uppfoljning och insyn av privata utforare ska uppfyllas ér delat
mellan kommunfullmaktige, kommunstyrelsen och ndmnderna.

3.1 Kommunfullmaktiges ansvar

Kommunfullmiktige har i sin vision antagit inriktningsmal som anger mal for kommunens
och nimndernas arbete. Dessa mal ska dven tillimpas vid val av privata utférare av

kommunala uppgifter.

Kommunfullmédktige ansvarar for att:

e  Sitta upp Overgripande mal och riktlinjer for vilka krav som ska stéllas pa privata
utforare av kommunala uppgifter utover de krav som kan stillas i lag eller annan

forfattning.
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e Genom reglementen, budget och internkontroll besluta kring nimndernas anvéndning
av privata utforare av kommunala uppgifter.

3.2 Kommunstyrelsens ansvar

Kommunstyrelsen ér enligt 6 kapitlet i Kommunallagen en egen ndmnd och foljer samma
riktlinjer som géller for 6vriga ndmnder 1 punkten 3.3. Utdver dessa riktlinjer ska
kommunstyrelsen sérskilt:

e Folja vilka avtal kommunen har med privata utférare och vid behov ldmna
upplysningar kring dessa till kommunfullméktige.

e Samordna ndmndernas arbete kring verksamheter som bedrivs av privata utforare och
vid behov begéra in redovisning fran nimnderna. Kommunstyrelsen kan ocksa besluta
om kompletterande anvisningar till detta program som ska vara géllande for
ndmnderna.

3.3 Namndernas ansvar

Respektive nimnd ansvar for att:

e Genomfora upphandling av uppgifter utforda av privata aktorer enligt gidllande lag
samt i avtal reglera fragor kring uppfoljning och insyn i verksamheten. Vid
upphandling av privata utforare ska dven kommunens upphandlings — och
inkdpspolicy beaktas.

e Pa lattillgéngligt sétt [dimna upplysning till enskilda om samtliga utforare.
Informationen ska vara saklig, relevant, jamforbar, l4ttforstéelig och lattillganglig
(8:18 KL).

e Nir avtal ingds med privata utforare, sékerstélla att de som driver verksamheter pa
uppdrag av kommunen/ndmndens ansvarsomrade bedriver verksamheten enligt
géllande lagar, forordningar och foreskrifter samt i enlighet med kommunens 6vriga
beslutade styrdokument.

e Ha en dndamélsenlig rutin f6r uppfdljning av avtalen och arligen fa &terrapporterat den
privata utforarens maluppfyllelse till berdrd ndmnd.

e Genom avtal tillforsdkra att utféraren hanterar personuppgifter i enlighet med
dataskyddsforordningen samt att privat utforare bitrdder kommunen vid uppfoljning
genom exempelvis nddvindig inrapportering 1 nationella system.

4. Anvisningar for uppfoljning

Nér en kommunal angeldgenhet 6verldmnas till en privat utférare ska kommunen f6lja upp
och kontrollera verksamheten enligt 10 kap 1 § KL. For att uppfylla det ansvar som anges
ovan ska ndmnderna arligen fa presenterat en plan for uppfoljning och insyn hos privata
utforare.
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Denna plan ska innehalla:

- Vad som ska foljas upp.

- Vilka former av uppfoljning som kommer att tillimpas.

- Sérskilda granskningsomraden, t.ex. utifran resultat av tidigare uppfoljningar.
- Tidplan {6r uppfoljning.

- Former for dterkoppling av resultat till nimnd, utférare och allménhet.

5. Allmanhetens insyn

For att tillgodose det allménnas intresse av att kommunala uppgifter bedrivs i enlighet med
lag och uppfyller de kvalitets- och effektivitetskrav som invanarna kan forvénta sig, ska
berdrd ndmnd tillforsékra sig information om att allmidnheten ges mdjlighet att fa insyn 1 den
privata utforarens arbete. Information ska ldmnas i den del som anknyter till den verksamhet
som den privata utforaren bedriver pa Astorps kommuns uppdrag. Utforarens skyldigheter att
lamna uppgifter begrénsas till att omfatta sddant som kan ldmnas utan omfattande merarbete,
som inte strider mot lag eller annan forfattning och inte anses utgora foretagshemligheter
enligt lag. Avtalet bor dven innehélla klausuler om att utféraren ska tillhandahélla information
nir Astorps kommun begir detta.

6. Uppfoljning av programmet
Uppf6ljning och kontroll av privata utforare bor vara en del av kommunens ledningssystem.

Program for uppfoljning och insyn av verksamhet som utfors av privata utforare ska
omprovas, och vid behov revideras, en ging per mandatperiod.
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