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Granskningsyttrande for OP 2021 — Oversiktsplan
for Astorps kommun

Redogdrelse for arendet

Astorps kommun har éversant OP 2021 - oversiktsplan for ffstorps kommun, har hanvisad
till som OP2021, till Lansstyrelsen for granskning enligt 3 kap. 7 § plan- och
bygglagen SFS 2010:900, hér hinvisad till som PBL. OP2021 kommer att ersitta nu
gillande &versiktsplan (antagen 2012) samt FOP Soderdsen (antagen 2002). Det
tematiska tillagget for vindbruk, Vindbruksplanen (antagen 2013) fortsatter att galla.

Planeringshorisonten stracker sig till ar 2040.

Aktuella lagrum

Under granskningstiden ska lansstyrelsen enligt 3 kap.16 § PBL avge ett
granskningsyttrande 6ver planforslaget. Av detta yttrande ska det framga om:

° férslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken
(MB)

o forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm (MKN) enligt 5. kap
MB inte f6ljs,

° redovisningen av omraden for landsbygdsutveckhng i strandnara liigen inte ar

forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket MB (strandskyddsomrade),

® sidana frﬁgor rorande anvéindningen av mark- och vattenomraden som angar

tva eller flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt sitt, och

® en bebyggelse eller ett byggnadsverk blir olampligt med hansyn till
maénniskors halsa eller sikerhet eller till risken for olyckor, éversvimning

eller erosion.

Detta granskningsyttrande ska i enlighet med bestammelserna i PBL redovisas

tillsammans med den antagna oversiktsplanen. Om lansstyrelsen inte har godtagit
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oversiktsplanen i en viss del, ska kommunen tydliggora detta i den antagna

oversiktsplanen.

Lansstyrelsens samlade bedémning

Lansstyrelsen ser positivt pa kommunens utvecklingsinriktning till ar 2040 som
fokuserar pa utbyggnad i stationsorterna. OP 2021 har en tydlig struktur som gor det
latt att ta till sig innehéllet. Flera av Lansstyrelsens synpunkter och rad fran samradet
har tillgodosetts, bland annat stillningstagande for pagaende tiktverksamheter.
Handlingarna tar ocksa upp vikten av proaktivt arbete for en hallbar masshantering

samt beredskapsfréigor kring befintliga skyddsrum.

Lansstyrelsen menar dock fortsatt att kommunen hade behovt utveckla vigledningen
for att OP 2021 ska vara ett tillrickligt st6d vid kommande planlaggning och
provningar. OP 2021 behéver ge vagledning vid de eventuella intressekonflikter som
kan uppstd mellan nya eller befintliga verksamhetsomraden och nya eller befintliga

bostadsomraden.

I granskningshandlingen har nagra foreslagna utbyggnadsomraden som presenterades
i samradet utgatt, och nagra pekas istallet ut som sa kallade utredningsomraden.
Lansstyrelsen tar generellt inte stillning till omraden som ar utpekade som
utredningsomraden och tolkar dessa omraden som sadana dar fragan om lamplig
markanvandning kvarstar. Lansstyrelsen lyfte i samradet risk for pataglig skada pa
riksintresse for kulturmiljévarden for det omrade som nu kallas nr 18 i Nyvang.
Eftersom det inte tydligt framgar om detta omrade kan tillkomma inom planperioden

eller efter limnar Lansstyrelsen synpunkter pa det nedan.

Lansstyrelsen konstaterar att kommunen fortsatt pekar ut mark langt 6ver det behov
som kommunen behéver for att hantera bostadstérsérjningen inom planperioden.
Handlingarna har kompletterats med en fértitningsanalys som anger att det finns
goda forutsattningar att vixa genom fértatning inom orterna. Dock redogérs inte
hur manga bostader det kan handla om eller inom vilka omraden fortitning ar
lampligt. Det kvarstar att svara pa da OP 2021:s uttalade strategi ar att bostader i
forsta hand ska tillkomma genom fortitning, innan obebyggd mark tas i ansprak. OP
2021 ger darfor inte tillracklig vagledning i fragan.

Ldnsstyrelsens overgripande stallningstaganden avseende skyldighet att ldmna synpunkter
enh'(qt 3 ]zap. 16 § PBL anges har i punkéform:

e Riksintresse for kulturmiljovard Nyvang [L 31] kvarstar att hantera vid
efterfoljande planliggning, vid utbyggnad inom utredningsomrade 18 finns
risk for pataglig skada.

e Riksintressen for kommunikationer, naturvard, friluftsliv och Natura 2000
kvarstar att hantera vid efterfljande planliggning.
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® Frigan om miljokvalitetsnormer for vatten innehalls kvarstar att préva vid
kommande planlaggning och provningar.

e OP2021 klargér inte var marken ar limplig for bebyggelse inom samtliga
omraden dér ny och @ndrad markanvandning féreslas. Dessa fragor kvarstar
att hantera vid efterféljande planliggning.

e (0P 2021 saknar ocksi utpekad mark samt vagledning for att minska
6versvamningsrisken inom planperioden for saval nya omradden som befintlig
bebyggelse.

® Fragan om manniskors hilsa och sikerhet avseende buller och risk kvarstar
till kommande prévningar och planlidggning.

® Den mellankommunala samordningen avseende tva verksamhetsomraden
som foreslas i angransning till Bjuvs kommun kvarstar.

Lansstyrelsens synpunkter

Riksintressen

Riksintresse kommunikationer (3 kap. §§ MB)

Iavsnitt 5.1 om riksintressen framgar att vid exploatering i nirheten av
transportanlaggningar av riksintresse far atgarder inte paverka majligheterna till
drift, underhall och framtida utveckling av dessa, och att dessa maste tas hansyn till
vid fortatning och ny exploatering. Lansstyrelsen menar dock att OP 2021 inte
redovisar ett tillrackligt underlag fér kommunens bedémning av att riksintressena
inte riskerar att paverkas negativt av planforslaget. Provningen av paverkan pa
riksintresset flyttas darfor till kommande detaljplaneprocesser, dar dven krav pa
placering och utformning av bebyggelsen som i sa fall kravs ur risk- och
bullersynpunkt behéver utredas. Behov av mark for drift och underhall och

klimatanpassning ar andra frfigor som ocksa kvarstar.

Lansstyrelsen konstaterar att manga foreslagna utbyggnadsomraden for saval
bostider som verksamheter i OP 2021 kan fa en stor paverkan pa omkringliggande
jarnvagar samt saval statliga som kommunala vagar. OP 2021 anger att
trafikutredningar ska tas fram fér verksamhetsomradena, vilket Lansstyrelsen
bekraftar behovet av. Samtidigt uppmanar Lansstyrelsen dven kommunen att ta fram
en overgripande trafikplan for att analysera trafikforsérjningen och atgarder ur ett
helhetsperspektiv for saval utbyggnadsomraden fér verksamheter som for
bostadsbebyggelse. Detta arbete bor goras i néra samarbete med Trafikverket.
Exempelvis kan behov av passager under jarnvég forsvara genomférande av
utbyggnadsomraden och férsimra forutsattningar for befintlig infrastruktur. En

medveten hillning fran kommunens sida ar darfor av storsta vikt.
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Riksintresse for kulturmiljovarden (3 kap. 6 § MB)

Lansstyrelsen menar att det ar otydligt om utredningsomrade 18 séder om Nyving
ska ses som en del av 6versiktsplanen. Omradet redovisas pd markanvandningskartan
men det ar oklart om kommunen tagit stallning till lamplig markanvandning under
planperioden. Lansstyrelsen ser risk for pataglig skada pa riksintresse Nyvang [L 31]
om Nyvang i storre grad byggs samman med Astorps tatort och Vistra Broby. Det ar
viktigt att Nyvang aven i framtiden gar att utlasa som ett eget samhalle for att kunna

forsta platsens historia och dess riksintressanta varden.
Riksintresse for naturvard (3 kap. 6 § MB)

Lansstyrelsen konstaterar att riksintresse for naturvard Soderdsen med vattendrag och
Jallabjir (N48) och Ronne ds dalgang, Agerdds mosse (N40) ligger inom de utpekade
markanvandningarna Natur och friluftsliv och Landsbygd. Lansstyrelsen kan inte se att
OP 2021 innehaller forhallningssatt eller riktlinjer som sakerstiller riksintressenas
varden vid kommande provningar som kan bli aktuella i omradena. Det saknas t.ex.
riktlinjer som vagleder for bygglovsgivning och andra tillstandsprévningar. OP 2021
anger att framtagande av en dndring av éversiktsplanen for Bjornds (AOP Bjornds)
sikerstaller riksintressets varden. Lansstyrelsen menar att kommunen behéver
omformulera detta sa att det framgar att kommunen har for avsike att ta fram AOP

Bjornds for att i den fortydliga stillningstagande for sakerstallande.
Riksintresse for friluftsliv (3 kap. 6 § MB)

Lansstyrelsen konstaterar att riksintresse for friluftsliv Soderdsen (FM 08), ligger
inom de utpekade markanvindningarna Natur och friluftsliv och Landsbygd.
Lansstyrelsen kan inte se att OP 2021 utover detta innehaller forhallningssatt eller
riktlinjer som sdkerstaller riksintressenas varden. Det saknas t.ex. riktlinjer som
vagleder for bygglovsgivning och andra tillstindsprévningar som kan antas ske inom

dessa omraden.
Riksintresse Natura 2000-omraden (4 kap. 8 § MB)

Lansstyrelsen konstaterar att riksintresse Natura 2000-omrade Klova Hallar ligger
inom de utpekade markanvéndningarna Natur och friluftsliv. OP 2021 saknar dock en
beskrivning av bedomd paverkan pa Natura 2000-omradet Klova Hallar.

Risk for 6versvamning

Lénsstyrelsen konstaterar att OP 2021 inte klarg('jr var marken ar liimplig for
bebyggelse avseende risk for 6versvamning inom samtliga omraden dar ny och
andrad markanvéndning foreslas. OP 2021 saknar ocksa utpekad mark f6r att hantera

6versvémningsrisken idag och inom planperioden.
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Ett flertal underlag ligger till grund for strategierna i OP 2021. Léinsstyrelsen

konstaterar dock att ﬂédeskarteringar med klimatfaktor for Vattendragen
Humlebdcken och Vege d inte har utgjort underlag trots att dessa vattendrag ligger i

anslutning till tatorter.

OP 2021 redovisar genom en lagpunktskartering med ytavrinning var kommunens
utsatthet for 6versvamningsproblematik finns i befintlig bebyggd miljo.
Handlingarna redovisar dock inte hur risken for 6versvimning i dessa omraden kan
minska eller upphora, exempelvis finns i titorterna Hyllinge och Astorp flera
instangda lagpunkter (rinnvigar) med befintlig bebyggd milj6, som Tingdal séder
om Ostra vagen i /o\storp, verksamhetsomradet Norra Vallgatan strax séder om
Humlebéacken och Hyllinges sydvastra del mellan E4:an och Astorpsvéigen. Dessa
omraden riskerar att 6versvammas bade pa grund av kraftiga regn men dven vid hoga
vattenstand i vattendragen. For dessa omraden saknas riskanalys och atgardsforslag,

vilket darfor maste féljas upp i kommande provningar.

I Dagvattenplan (Astorps kommun, 2016) redovisar kommunen nagra
6versvamningsrisker i den byggda miljon, pekar ut prioriterade omraden och ger

5tgéirdsf6rslag. Lansstyrelsen konstaterar att denna redovisning saknas i OP 2021 .

Miljokvalitetsnormer (MKN) for vatten

Lansstyrelsen bedémer att OP 2021 inte ger tillricklig vigledning for hur
vattenkvaliteten i kommunen kan férbattras. D& OP 2021 inte anger vilka ytor som
behdvs for att sikerstalla att MKN vatten innchalls kommer detta att behdva f6ljas
upp i kommande prévningar. OP 2021 anger att dagvattenhantering i bade befintlig
och tillkommande bebyggelse ska folja kommunens dagvattenpolicy och dagvattenplan
sa att riktvardena for féroreningshalter i kommunens dagvattenplan inte Gverskrids.
Lansstyrelsen konstaterar att det i dagvattenplan finns prioriterade omraden och
atgarder som inte har lyfts in i OP 2021.

Lansstyrelsen ser positivt pa kommunens forslag i OP 2021 att en
kommunévergripande vattenforsorjningsplan bor tas fram som beskriver bade
nuvarande allménna och enskilda dricksvattentillgangar och méjliga framtida
forandringar och lyfter inrdttande av vattenskyddsomraden med lampliga
vattenskyddsforeskrifter som atgird for att dricksvattenférsérjningen till en hogre
grad kan sikras. Kommunens tva vattentikter, Kvidinge och /fstorp samhalle, omfattas
idag av vattenskyddsomrade. Lansstyrelsen menar att det ar angelaget att belysa
effekterna av eventuell exploatering inom vattenskyddsomraden med hansyn till

miljokvalitetsnormer men ocksa for att sakerstalla dricksvattenforsorjningen.

Lansstyrelsen hinvisar till Lag (2006:412) om allmdnna vattentjinster (LAV) att

dricksvattenférsorjning i forsta hand r ett kommunalt ansvar. I LAV framgar av 6§
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att det ar kommunens skyldighet att ordna Vattenférsérjning i ett storre

samrnanhang om det beh6vs med hansyn till manniskors halsa eller miljon.

Vatten- och avloppsnitet i kommunen ar anstrangt. Lansstyrelsen bekriftar det
utredningsbehov avseende ledningskapacitet for spill- och dagvatten i samband med
detaljplaneliggning, som OP 2021 anger, det giller exempelvis de flesta omraden i
Hyllinge (19, 22 och 23) samt f6r Sédra industriomradet (6) och Centrum nordost
(10) i Astorp. Det ar olampligt att exploatera innan systemet ar pa plats med hansyn

till miljokvalitetsnormerna for vatten.

Miljokvalitetsnormer (MKN) for luft

Helsingborgs stad har tidigare haft 6verskridande av miljokvalitetsnormen for
kvivedioxid i luft dar en stor del av kallan var biltrafiken. Har spelar
inpendlingstrafik en roll. Lansstyrelsen saknar i OP 2021 en redovisning av hur
kommunen avser att skapa férutsittningar for att minska bilpendling fran Astorp till
Helsingborg, for att minska risken att negativt paverka luftkvalitet. Las aven
lansstyrelsens kommentar om behovet av helhetssyn i trafikférsorjning under

rubriken Riksintresse kommunikationer.

Halsa och sakerhet
Mi]j(’farli(qa verksamheter och risk ﬁir olj/ckor

Det framgéir inte av OP 2021 om det finns konflikter mellan féreslagna
utbyggnadsomraden och de befintliga miljofarliga verksamheterna, vilka riskerna ar
samt hur stort uppmarksamhetsavstind som ér relevant att beakta vid planliggning

av saval fértéitningsprojekt som utbyggnadsomriden.

Det framgar att det finns en Seveso-klassad verksamhet i kommunen men det saknas
redovisning i karta var denna och 6vriga miljofarliga verksamheter ar lokaliserade,
och inte heller nagon redovisning av hur verksamheternas omgivningspaverkan ser
ut idag och pa sikt samt vilka intressekonflikter som kan uppsta. Det gar darfor inte
att utldsa var det eventuellt skulle kunna uppsta konflikter mellan befintliga
verksamheter och nytillkommande bebyggelse. Sarskilt viktigt att beakta ar
konsekvenserna av olyckor/allvarliga handelser som kan uppsta inom farliga
verksamheter och Seveso-klassade verksamheter, bade for befintlig och

nytillkommande bebyggelse.
Buller

Léinsstyrelsen saknar i OP 2021 en redovisning av bullerbelastningen i de olika
delomradena. I text beskrivs att bullerskyddsfitgérder kommer att kravas for vissa
delomraden, det framgar dock inte vilka nivaerna ar idag och eller vad de bedéms bli

under planperioden. Lansstyrelsen konstaterar att den 6versiktliga bullerkartan (s
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108) ar otydlig. Lansstyrelsen drar slutsatsen att stora delar av kommunen ar mycket
bullerutsatt, men kan inte uttyda om det enbart giller vigbuller eller om ocksa
jarnvagsbuller ingar. Lansstyrelsen konstaterar att bedomningar avseende flygbuller
saknas. Sammantaget kan fragan om atgarder for att hantera bullerstorningar kvarsta

i kommande provningar.
Dricksvattenforsorjning

Lansstyrelsen ser positivt pa kommunens férslag i OP 2021 att en
kommunévergripande vattenforsorjningsplan bor tas fram. Lansstyrelsen menar att
det dr angeldget att belysa effekterna av eventuell exploatering inom
vattenskyddsomraden for att sakerstalla dricksvattenforsorjningen. Se ocksa under
rubriken Miljokvalitetsnormer (MKN) for vatten.

Mellankommunala fragor

Lénsstyrelsen konstaterar att tvd verksamhetsomraden foreslas i angransning till
Bjuvs kommun. Genomférande av dessa omraden ar beroende av samsyn med Bjuvs
kommun vad géiller bland annat anslutningar. Frﬁgan om kommunal samordning

avseende dessa omraden kvarstar till kommande provningar.

Remisshantering

Lansstyrelsen har i aktuellt drende hort f6ljande myndigheter. Observera att detta

granskningsyttrande endast tar upp fréigor kopplade till Lansstyrelsens prévningsgrunder
enligt 3 kap. 16 § PBL.

* Forsvarsmakten (avstatt)

* Skogsstyrelsen (synpunkter inkommit)

* Post och Telestyrelsen

* Statens geotekniska institut (ingen erinran)

* Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (avstatt)
* Svenska Kraftnit (synpunkter inkommit)

* Statens geologiska undersokning (inga synpunkter)

* Trafikverket (synpunkter inkommit)

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektor Ola Melin med planhandléggare Minna Hatti
som féredragande. [ den slutliga handléggningen har ocksa lansarkitekt och

enhetschef Hanne Romanus medverkat.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa www .lansstyrelsen.se/dataskydd.
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