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1 Inledning

1.1 Syfte med denna riktlinje

Kommunfullméktige ska enlig kommunallagen besluta om riktlinjer for god ekonomisk
hushallning for kommunen och sédan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska
personer, det vill sdga kommunala bolag i kommunkoncernen. God ekonomisk hushéllning &r
en viktig del i den héllbara utvecklingen. Riktlinjerna anger ett langsiktigt och strategiskt
perspektiv pa verksamhet och ekonomi som striacker sig langre dn budgetperspektivet pa ett
eller tre &r. Denna riktlinje dr darfor vigledande nir god ekonomisk hushéllning beslutas i
Astorps kommuns budget. Den ekonomiska stillningen och utvirdering av god ekonomisk
hushéllning sker i forvaltningsberittelsen i delarsrapport och arsredovisning.

I kommunallagen framgér ocksé att om en kommun har beslutat sig for att anvéinda
resultatutjdimningsreserv (RUR) sé ska riktlinjerna ocksa omfatta hanteringen av den.

1.2 Vem omfattas av riktlinjen?

Denna riktlinje giller efter beslut av kommunfullméktige. Namnder och styrelser maste
forhélla sig till riktlinjerna s att verksamheten 6ver tid bedrivs andamalsenligt och bidrar till
en hallbar utveckling och en god ekonomisk hushallning ur ett helhetsperspektiv.

1.3 Bakgrund

Enligt kommunallagen ska kommuner ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och
1 sddan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer, det vill siga kommunala
bolag i kommunkoncernen.

God ekonomisk hushéllning kdnnetecknas enligt lagstiftningen av att en kommun inte bor
forbruka sin férmogenhet for att ticka I6pande behov. Det kommunala balanskravet innebar
att det 1 grunden ska rdda balans mellan utgifter och inkomster.

Lagen har utformats sa att det ar upp till varje kommun att definiera inneboérden av god
ekonomisk hushéllning. For att fa till stind en sddan definition pé lokal niv har krivts att mal
tas fram kopplat till god ekonomisk hushallning. Fullmiktige har beslutat om Vision med
inriktningsmal (Dnr KSFD 2020/21, KF 2020-08-31 § 112) och Styr- och ledningsmodell
(Dnr KSFD 2020/227 KF 2020-09-28 § 145). Detta styrdokument kompletterar dessa beslut
genom att slé fast de langsiktiga finansiella mélen

I kommunallagen framgér ocksa att om en kommun har beslutat sig for att anvinda
resultatutjdimningsreserv (RUR) sé ska riktlinjerna ocksa omfatta hanteringen av den.

1.4 Lagrum

Kommunallagen (2017:725) 11 kap. och Lag om kommunal redovisning och bokforing
(2018:597) 11 kap.
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2 Riktlinje for god ekonomisk hushallning

2.1 Vardering av god ekonomisk hushallning for ekonomin och verksamheten
Riktlinjerna anger ett 1dngsiktigt och strategiskt perspektiv pa verksamhet och ekonomi som
stracker sig ldngre dn budgetperspektivet pa ett eller tre &r. God ekonomisk hushéllning har
béde ett finansiellt perspektiv och ett verksamhetsperspektiv. Kortsiktiga finansiella mal for
budgetaret och plandren formuleras i samband med den arliga budgetprocessen. Virdering av
god ekonomisk hushallning gors i samband med delarsrapport och arsredovisning.

Principen for det finansiella perspektivet ar att varje generation sjélv ska bara kostnaderna for
den service som den konsumerar. Detta innebér att ingen generation ska behova betala for det
som en tidigare generation har forbrukat. Principen for verksamhetsperspektivet innebar att
kommunen ska bedriva sin verksamhet pd ett kostnadseffektivt och andamalsenligt sitt. De
ekonomiska medlen utgér en restriktion for verksamhetens omfattning.

2.11 Langsiktiga finansiella mal

e Resultatet ska uppga till minst 2 procent av skatter och kommunalekonomisk utjimning
over en rullande femarsperiod.

En viktig forutsdttning for god ekonomisk hushéallning &r att det finns balans mellan 16pande
intdkter och kostnader. Verksamhetens nettokostnader bor inte dka i snabbare takt dn
skatteintdkter och generella statsbidrag. Genom att inte forbruka alla intdkter 1 den ordinarie
verksamheten skapas forutséttningar for att finansiera investeringar, betala réntor pa lan samt
for att klara oforutsedda kostnader. En forutsittning for en ekonomi i balans &r en god
budgetfoljsamhet i verksamheterna.

Det som 1 huvudsak ar avgorande for hur stort resultat en kommun bor ha ér vilket
investeringsbehov kommunen har for att klara bade att vardesédkra befintliga anlédggningar och
att mota framtida expansionsbehov. Nar investeringsbehovet dr stort forutsitts hogre positiva
resultat om kommunkoncernen inte ska behdva 6ka sin skuldsdttning allt for mycket.

Med en resultatniva pa tva procent bidrar Astorps kommun till en god soliditet.

e Soliditeten ska vara stark.

Soliditeten beskriver kommunens ekonomiska styrka pa lang sikt. Soliditeten mater
kommunens formdégenhet och visar hur stor del av tillgdngarna som kommunen betalat genom
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driftsoverskott. Soliditeten pdverkas av investeringsvolym, upplaning och resultatutveckling.
Soliditeten anger hur stor del av de totala tillgdngarna som finansieras med eget kapital och
skildrar dirmed kommunkoncernens langsiktiga finansiella handlingsutrymme. En hog
soliditet innebér lag finansiell risk medan en lag soliditet kan innebéra en hog risk for
verksamheten.

Virdering av soliditeten vid bedomning av god ekonomisk hushéllning gors i relation till
kommunerna i regionen, kommunsveriges och koncernsveriges soliditet.

e Sjélvfinansieringsgraden av investeringar ska éver en rullande 10-arsperiod
uppga till minst 60 procent.

Kommunen maste ha kontroll 6ver om det foreligger nagra risker som kan paverka
kommunens resultat och ekonomiska styrka. En god ekonomisk hushallning innefattar att
kommunen 1 kort och medellangt perspektiv inte behdver vidta drastiska atgarder for att mota
finansiella problem. Hér analyseras likviditet, laneskuld, pensionsétagande och
borgensdtagande. Kommunen méste 16pande ha kontroll 6ver den ekonomiska utvecklingen
for att inte urholka ekonomin.

Utrymmet for nya investeringar dr beroende av arets resultat. Hoga investeringsvolymer 1
kombination med l4ga resultatnivier ger en 6kad skuldsdttning som over tid leder till
langsiktigt minskad finansieringsformaga och en 6kad finansiell risk. I samband med att det
arliga budgetbeslutet bor med andra ord dessa tva inriktningar virderas i en helhet. Astorps
kommun kommer att ha en hog investeringsutveckling, som har sin grund 1 demografi, vilket
gor att det kan bedomas som rimligt att en del av finansieringen sker via upplaning.

212 Langsiktig god ekonomisk hushallning for verksamheten

I enlighet med den av fullméktige beslutade Vision 2030 (2020-08-31 § 112) och Styr- och
ledningsmodellen (2020-09-28 § 145) f6ljs inriktningsmalen upp genom maélen i Agenda
2030. Namnder och styrelser bryter ner inriktningsmalen for sin verksamhet. Utvdrdering av
dessa ger ocksd sammantaget en grund for bedomningen av god ekonomisk hushallning i
delarsrapporten och arsredovisningen.
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3 Riktlinje for resultatutjamningsreserv (RUR)

3.1 Vagledande principer

Syftet med resultatutjamningsreserven &r att skapa mojligheter att utjamna det balanserade
resultatet dver en konjunktursvingning och skapa storre stabilitet for verksamheterna.
Reservering/avsittning till och anvdndande av RUR sker 1 en balanskravsutredning.

3.2 Lokala regler i Astorps kommun

I Astorps kommun anvinds principen om feméarsmedeltal vid berikning av det ekonomiska
resultatmélet. Det innebér att vid budgetarbetet tas forutom de tre budgetaren dven hansyn till
innevarande ars prognostiserade resultat och foregaende ars verkliga resultat. Genom detta
forfaringssdtt kan &r med bra resultat balansera ar da skatteintdkterna budgeteras bli svagare.

Att tillampa lagrummen for resultatutjimningsreserv tillsammans med nuvarande regler kan
innebira att ett overskott anviinds tvd ginger. Aven investeringsvolymer behdver viigas in nir
beddmning gdrs av god ekonomisk hushallning. For att kunna egenfinansiera investeringar
krévs ett positivt resultat som tillsammans med avskrivningar inte 6verskrider &rets
investeringar. Om avsittning till resultatutjimningsreserv tillimpas samtidigt som stora
investeringar gors, innebér en det en 6kad upplédning. Med hénsyn till ovanstaende bor stor
forsiktighet tillimpas vid savil avsittningar som disposition sa linge det rullande
femarsresultatet anvénds.

3.21 Avsittning
Avsittning till en resultatutjamningsreserv kan goras i enlighet med Kommunallagens regler

och beslut som foljer:

e Den del av érets resultat som efter balanskravsutredning, Gverstiger 1 % av
skatteintdkter och statsbidrag far avsittas till resultatutjimningsreserven. Om
kommunen har ett negativt eget kapital, inklusive ansvarsforbindelsen for
pensionsforpliktelser, far det resultat som dverstiger 2 % avsittas. Vid utrdkning av
avsittningen utgor balanskravsresultatet, som det definieras i Lag om kommunal
redovisning, grund for berdkningen.

e Eventuell avsittning beslutas i samband med bokslut.

e Avsittning far bara ske forutsatt att det mdjliga utrymmet for avsattning inte anviands
eller kommer att anvidndas for berdkningar av framtida budgetutrymme.

3.2.2 Disponering
Medel fran RUR kan anvdndas om f6ljande kriterier ar uppfyllda:
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e Forandringen av drets underliggande skatteunderlag i riket understiger den
genomsnittliga utvecklingen de senaste 10 dren (enligt Sveriges kommuner och
landstings berdkningar) och skatteintikterna minskat som en f6ljd av detta.

e Balanskravsresultatet dr negativt.

e Konjunkturnedgingen ér kortvarig (max tva dr). Vid langre perioder ska kommunen
vidta atgéirder for att uppna de ekonomiska malen.

e Disposition inte sker for att sdnka utdebiteringen.
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