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Inledning

Upphandling ska géras vid kép av varor och tjinster. Lagen om offentlig
upphandling (LOU), Lagen om koncessionsupphandling (LUK}, Lagen
om valfrihetssystem (LLOV) och Lagen om offentlig upphandling i
forstrjningssektorn (LUF) reglerar hur en upphandling ska genomftras.
LOU, LUK och LUF stiller #ven krav pa att myndigheter ska faststilla
anvisningar for direktupphandlingar

Astorps kommun anskaffar varje dr varor och tjdnster till belopp som
motsvarar drygt 40 % av kommunens totala kostnader. Det dr dirfor av
stor betydelse for kommunens ekonomi att processen kring anskaffning
av varor och tjdnster sker s& kostnadseffektivt som mdjligt. Ett tydligt
regelverk och en tydlig struktur for hela anskaffningsprocessen dr darfor
av storsta vikt. Anskaffningsprocessen innefattar behovsanalys,
upphandling, inkop, leverans, fakturahantering och uppfolining.
Upphandlings- och ink&pspolicyn ska ge végledning till hur
fortroendevalda och anstillda ska agera nér det giller upphandling och
inkop. Med utgéngspunkt frin de lagar som finns inom omradet, ska den
ocksa vara ett stod for att tillskapa en kostnadseffektiv och funktionell
upphandlings- och inképsverksamhet for hela kommunen.

Policyn giller dven i tillimpliga delar {6r kommunens helidgda bolag.

Strategiska principer och férhallningssiitt

All upphandling ska félja de grundliggande principerna for offentlig

upphandling. Upphandlingar ska genomf{&ras med utgangspunkt fran

iakttagande av affirsmdssighet och affdrsetik samt beakta de

viirdegrunder som Astorps kommun star for: tydlighet, mod, lyhordhet,

engagemang och kvalitet.

Fsljande principer och {orhallningssitt ska vara styrande i upphandlings-

och inkdpsprocessen

- Astorps kommun ska arbeta fr att /dngsiktigt medverka till en
marknadssituation som préglas av uthallighet och en vd! fungerande
konkurrens. Kommunen ska strdva efter att mdjliggdra fér smé och
medelstora fretag att delta i de upphandlingar som gors.

- Upphandlingsverksamheten ska med utgdngspunkt frén ett affirsmissigt
korrekt upptridande, vilket ska vara priglat av effektivitet, kompetens,
helheissyn, samverkan och utan nagon otilléten pdverkan.
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Upphandling ska anviindas for att inom ramen f3r gillande lagstifining
Jframja kommunala mal och planer samt angeldgna samhéllsmal sdsom
sociala, arbetsmiljoméssiga och etiska hiinsyn, hilibar miljs och minskad
¢konomisk brottslighet. Dessa omraden kan dérfor kravstillas i alla
upphandlingar, men ska tillimpas i proportionerlig omfattning beroende pa
upphandlingens innehéll och omfattning.

Upphandling och inkdp ska genomfras sa att varor, tjénster och
entreprenader kops med rdtt kvalitet till lagst totalkostnad och med minsta
mdjliga miljopaverkan. Detta ska ske med utgangspunkt fran de behov som
finns ute i den kommunala verksamheten.

Den konkurrens som finns pa marknaden ska kunna utnyttjas.
Upphandiingarna ska darfor vara fydliga och marknadsforas.

Kanslig information kring anbudsgivning ska inte utlimnas pé annat sétt sn
vad som ir tillatet eller tvingande enligt géllande lagstifining och avtal.

Avtal och ramavtal ska efter genomford upphandling upprittas inom de
omraden det &r mdjligt. Mdjlighet ska da finnas till att géra avrop.

Kommunens ska ha en hdg avialstrohet, vilket skapar forutsittningar for
att uppnd bra afféirsméssiga villkor vid upphandlingar. For att underlitta
detta ska samtliga kommunens avtal finnas tillgingliga for verksamheterna
i en sérskild avtalsdatabas. Aven utforda och planerade upphandlingar ska
publiceras.

Om avtal saknas far direktupphandling anvéndas om upphandlingens virde
understiger det lagstadgade virdet for direktupphandling eller om det finns
synnerliga skél. Med synnerliga skil avses skil som inte kunnat forutses
och som inte beror pd den egna verksamheten. Upprepade
direktupphandlingar dr aldrig tillatet.

Anskaffningsprocessen ska ske elektroniskt utifran lagstiftningens krayv,

Samordnad upphandling

Samordnad upphandling inom kommunen r ett krav, d4 kommunen &r
en separat juridisk enhet. Dessa upphandlingar ska hanteras av den
centrala upphandlings- och inkdpsfunktionen.
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Astorps kommun ska dven striva efter att genomfra sina upphandlingar
med andra kommuner och organisationer. Detta ska goras om mdjlighet
finns och om det anses ge kommunen ekonomiska eller andra fGrdelar.

Ansvarsfordelning och organisation

AnsvarsfSrdelning

Kommunfullmdktige faststéller och reviderar upphandlings- och
ink&pspolicyn.

Kommunstyrelsen ir ytterst ansvarig for kommunens samlade
upphandlings- och inkdpsverksamhet, och ska tilise att samordning och
kontroll fungerar och att verksamheten bedrivs pa ett korrekt, effektivt
och dndamdlsenligt sitt. [ detta ansvar ligger ocksé att se till att en
central upphandlings- och inképsfunktion uppriitthdlls.

Respektive ndmnd har ansvar for att anskaffningsprocessen fungerar
inom respektive nimnds ansvarsomride och att utforma en organisation
for detta. Detta ska g&ras med utgdngspunkt frin centrala anvisningar.

Funktioner

Kommunens centrala upphandlings- och inkdpsfunktion &r kommunens
expertfunktion inom upphandlings- och inkdpsomradet och ska ha
dverblick och kiinnedom om kommunens olika avtal. Den ska ocksa vara
ett stod till nimndera/forvaltningarna i arbetet med upphandlings- och
inkopsfragor och svara for att forvaltningamas verksamhetsspecifika
énskemdl tillgodoses i upphandlingarna. Vidare ansvarar funktionen for
att det finns aktuella tillimpningsanvisningar till denna policy samt ftr
att utbildningsinsatser genomfdrs inom upphandlings- och
inkdpsomrédet.

Upphandlingsfunktionen ansvarar ocksa for att upphandlingssamverkan
sker inom kommunen och med andra kommuner.

Forvaltningarnas inkopssamordnare ska hilla sig uppdaterade om
kommande upphandlingsbehov inom forvaltningen samt vara ett stod till
personalen i frigor som rér upphandling och inkdp. Ink&pssamordnarna
ska ocksd medverka i alla av forvaltningen initierade upphandlingar. De
ska vara utbildade inom omrédet (certifierade),
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Inképarna ska med utgngspunkt frin ingangna ramavtal géra
bestéllningar till verksamheten. De ska ocksa vara utbildade inom
omréddet (certifierade).

Ovrigt

Till denna policy finns ocksé tillimpningsanvisningar i form av
dokumenten ”Anvisningar f6r upphandling och inkép” och “Anvisningar
for direktupphandling”.
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