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Inledning

Alkohollagen (2010:1622), AL, ar en social skyddslag, dar sociala hidnsynstagande alltid ska
prioriteras framfor ndringspolitiska. Lagen baseras péa den svenska alkoholpolitiken. I for-
arbetena till lagen beskrivs detta ndrmare.

”Mattlig konsumtion av alkoholhaltiga drycker dr for ménga ett vl etablerat och socialt
accepterat inslag i mat- och umgéingeskulturen. Samtidigt 4r alkoholens negativa medicinska
och sociala konsekvenser och skadeverkningar en av vér tids stora utmaningar. Alkohol ligger
bakom tusentals personliga tragedier och paverkar samhillsutvecklingen ekonomiskt, socialt
och kulturellt. Barn och andra nirstaende till personer med ett missbruk &r ofta sirskilt utsatta.
Den svenska alkoholpolitikens mél dr att frimja folkhdlsan genom att minska alkoholens
medicinska och sociala skadeverkningar. Malet ska nds genom insatser som motverkar
skadligt dryckesbeteende och bidrar till en minskad total alkoholkonsumtion. Ett av de
frimsta och mest grundldggande politiska instrumenten for att nd detta mal ar en restriktiv
lagstiftning pa alkoholomradet. Med en vil fungerande lagstiftning har samhéllet mojlighet att
kontrollera hanteringen av alkohol i samhéllet och sérskilt begriansa tillgéngligheten till
alkohol 1 vissa miljoer och sammanhang. Det &r sérskilt angeldget att regelverket ger barn och
unga det skydd de behdver.” (Prop. 2009/10:125 s. 65)

Astorps kommun vill med dessa riktlinjer for alkoholservering skapa forutsigbarhet kring hur
handldggningen kommer att ga till och vilka underlag som krévs, vid en ansdkan om
serveringstillstdnd. I AL 8 kap. 9§ stdr ’Kommunen ska tillhandahalla information om vad
som géller enligt denna lag och anslutande foreskrifter samt riktlinjer for tillimpningen av
foreskrifterna i kommunen.” I forarbetena till lagen kan man ldsa ”Det dr av stor vikt att
kommunerna har noggrant utformade riktlinjer for serveringstillstand. Ett dokument med
riktlinjer bor dels innehalla en redogorelse for vad som géller enligt lagen och anslutande
foreskrifter, dels en redogdrelse for de omstandigheter som hansynen till lokala férhallanden
ger anledning till. Vil genomtédnkta och noggrant utformade riktlinjer skapar goda forut-
sattningar for att tillstindsgivningen kan ske réttssakert, snabbt och effektivt. Forutom att ge
god vigledning for beslutsfattaren bidrar de till att ans6kningarna utformas korrekt och att
ofullstédndiga sddana kan undvikas.” (Prop. 2009/10:125 s. 94)

”Kommunens uppgifter enligt denna lag ska fullgdras av den eller de ndmnder som kommun-
fullmiiktige bestimmer.” (AL 9 kap. 5§) Kommunfullmiktige i Astorp har beslutat att dessa
uppgifter ska fullgoras av Bygg- och Miljondmnden fran och med 2021-03-01. (Dnr KSFD
2020/384) Ett flertal beslut fattas pd delegation av kommunens alkoholhandléggare.
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Ansoka om serveringstillstand

For att bedriva servering av alkoholdrycker krivs ett serveringstillstand. Detta ar kopplat till
en juridisk eller fysisk person. Det finns alltid ett kunskapskrav och en serveringsansvarig ska
alltid vara narvarande under serveringen.

Det finns olika typer av serveringstillstdnd. Serveringen kan antingen vara stadigvarande eller
tillfallig. Tillstandet kan vara till allménheten eller till slutna séllskap. Det finns dven speciella
tillstdnd som tillstdnd for servering i samband med catering och tillstdnd f6r provsmakning av
alkoholdrycker.

Handlaggning

En ansdkan om serveringstillstand borjar handldggas snarast efter att kommunen mottagit
ansokan. Hur lang handldggningstiden blir beror pa hur fullstindig ansdkan &r d& den ldamnas
in. Om handldggaren behover begira in komplettering, fordrojer det handlaggningstiden. Den
utredning som gors, kan vara mer eller mindre komplicerad och dirmed kan handlaggnings-
tiden variera. I Alkoholforordningen (2010:1636) 5§ star "Kommunen ska fatta beslut i ett
drende om serveringstillstind inom fyra ménader frén det att en fullstindig ans6kan har
kommit in till kommunen. Om det dr ndodvandigt pa grund av utredningen av drendet far
handléggningstiden forlangas med hogst fyra ménader. Sokanden ska informeras om skélen
for att handlaggningstiden forldngs innan den ursprungliga tidsfristen har gétt ut.” Vad som &r
en fullstindig ansdkan 4r dock inte reglerat. I Astorps kommun anses ansokan vara fullstindig
nér alla handlingar som begérts in dr inkomna.

Lamplighetsprovning

De som ansoker om serveringstillstind och representanter for en juridisk person som ansoker,
ska vara lampliga for att ett serveringstillstand ska beviljas. Lamplighetskravet uttrycks i AL
8 kap. 12§ Serveringstillstand far endast meddelas den som visar att han eller hon med
hinsyn till sina personliga och ekonomiska forhallanden samt omstiandigheterna i dvrigt ar
lamplig att utdva verksamheten samt att verksamheten kommer att drivas i enlighet med de
krav som stélls upp 1 denna lag.”

Lamplighetsprovningen utgor en stor del av den utredning som gors infor ett serverings-
tillstdnd. Samtliga personer som bedoms vara personer med betydande inflytande (s kallade
PBI:er) ska ldmplighetsprovas. Finns det bland dessa personer de som har bolagsengagemang
1 andra bolag, kan dven dessa andra bolag vigas in i bedomningen. En person kan bedomas
vara en PBI om det till exempel &r en firmatecknare, dgare, verklig huvudman eller finansiér.

”Personliga forhallanden avser framfor allt tidigare eller misstankt brottslighet. Brott som ror
alkohol, narkotika och ekonomisk brottslighet anses vara sérskilt allvarligt. Handlar det om
brott som ligger mer 4n tre ar bakat 1 tiden, ldggs inte lika stor vikt vid dem, speciellt inte om
det ror sig om ett enstaka brott.

”Ekonomiska forhallanden” avser PBL:ns ekonomiska skdtsamhet, hur skatter och avgifter till
det allminna har skotts och skots. Forsenade skatteinbetalningar kan vara ett hinder for att fa
ett serveringstillstand. Speciellt om det ror sig om betydande belopp eller ett systematiskt
upprepat beteende. Hur verksamheten finansieras ar ocksa foremal for granskning. Detta for
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att forhindra att inte oskattade pengar anvénds. Att sokanden haft en inkomst som beskattats
pa ritt sétt och att det finns ekonomiska forutséttningar for att kunna driva verksamheten
kontrolleras.

Kunskapsprov

For att erhélla ett serveringstillstand krévs att man har god kunskap om alkohollagen. Folk-
hilsomyndigeten har tagit fram kunskapsprov, som testar sokandens kunskapsniva. Man
véander sig till kommunen for att gora provet, det rittas av Folkhdlsomyndigheten och det
krévs 75% ritt pd var och ett av delproven for att fa godként. Delproven ér alkoholpolitik,
tillsyn, servering samt gardsforsaljning och provsmakning. Vilka delprov man ska gora beror
pa vad det &r for tillstdnd man anséker om. Man far mojlighet att gora provet tre ganger.
Uppnér man inte godként resultat, kan ett serveringstillstand inte beviljas. Ett godként prov dr
giltigt 1 fem &r. Dock behdver man inte gora ett nytt prov, om man varaktigt anvénder sitt
serveringstillstdnd. For att géra provet krivs att man forst [dmnat in en ansdkan om
serveringstillstdnd.

Vem eller vilka som ska gora kunskapsprovet kan variera. I en mindre verksamhet som drivs
av en enskild niringsidkare, gors ans6kan och kunskapsprovet av denna person. Eventuellt
kan det dven finnas nigon eller ndgra PBl:er som behover gora provet. I en storre verksambhet,
ska minst hélften av PBl:erna gora provet. I en riktigt stor verksamhet, exempelvis en hotell-
eller restaurangkedja dér dgarna och den centrala foretagsledningen inte &r involverade i den
dagliga driften av serveringsverksamheten, behover endast personer som ar utsedda att
ansvara for serveringsdriften gora provet.

Serveringstider

Kommunen beslutar under vilka tider alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat far
serveras. (AL 8 kap. 19§). Det finns en sé kallad normaltid, som géller om kommunen inte
beslutar annat. Den anger att serveringen far paborjas tidigast kl 11:00 och den ska avslutas
senast kl 01:00. Serveringsstéllet méste vara utrymt 30 minuter efter serveringstidens utgang.
Astorps kommun ir mycket restriktiva med serveringstider utanfor normaltiden. Restauranger
som ligger bland bostider beviljas inte utdkad serveringstid. Undantag kan goras for tillfélliga
serveringstillstand, till exempel vid festivaler och liknande.

Lokaler

Serveringstillstandet géller for ett avgransat utrymme. Det kan inte anvéndas for flera platser
(undantag vid cateringtillstdnd, se nedan). I s fall krévs flera tillstdnd. Tillstindsinnehavaren
ska ha dispositionsritt for lokalen. Ar det en hyreslokal kriivs dven att hyresvirden godkinner
alkoholservering i lokalen. Lokalen ska vara godkénd for livsmedelshantering och vara
lamplig ur brandsikerhetssynpunkt. For den som har méjlighet, dr det dven tillatet att ha en
uteservering i anslutning till lokalen.

Remisser

Innan ett stadigvarande serveringstillstind kan beviljas krévs yttrande frén polisen (lagkrav
AL 8 kap. 11§) och andra instanser, vanligen Miljokontoret, Radddningstjénst och Skatte-
verket. En kreditupplysning gors ocksa for sokanden och eventuella PBl:er.
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Catering

Tillstand for catering innebér att servering kan ske pa flera olika platser. Serveringen &r for
slutna sillskap. Anmailan ska goras till kommunen inf6r varje serveringstillfille. Ska
tillstdndsinnehavaren servera 1 flera kommuner krévs tillstand fran alla kommuner dér
servering bedrivs.

Provsmakning

Den som tillverkar alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat fran ravaror som
produceras pa den egna garden och som har ett stadigvarande serveringstillstdnd har ritt att,
efter anmaélan till kommunen, vid tillverkningsstillet erbjuda provsmakning av de egen-
producerade dryckerna eller preparaten. (AL 8 kap. 7§) Provsmakning innebér att mycket sma
maéangder erbjuds. Enligt forarbetena till alkohollagen handlar det om “en matsked eller
mindre” (Prop. 2009/10:125 s. 113), vilket innebdr maximalt 1,5 cl.

Rumsservering
Hotell som har restaurangverksamhet och stadigvarande serveringstillstand i sina lokaler, far
servera alkoholdrycker pa hotellrummen. Aven sa kallad minibar pd rummet &r tillatet.

Gardsforsaljning

De som producerar egna alkoholdrycker har mgjlighet att soka tillstdnd for gardsforsiljning.
Begreppet dr ndgot missvisande for det handlar inte om att sédlja egenproducerad alkohol i en
géardsbutik, pa samma sétt som i vanliga butiker. Syftet med reglerna om gardsforsiljning ar
att frimja den lokala besoksndringen. Det innebér ocksé att det finns en hel del villkor som
maste uppfyllas for att det ska vara en godkiand gérdsforsiljning.

Gardsforsiljningtillstidnd kan endast ges for en begrinsad tid. Lagen som hanterar gérds-
forsdljning ar tillfdllig och géller till och med den 31 maj 2031. For att fa gardsforsdljnings-
tillstand krévs att en oberoende tillverkare yrkesmissigt och pé egen hand tillverkar alkohol-
drycker. En forutsittning ar dven att den karaktirsgivande delen av tillverkningen sker pé
tillverkningsstillet och att arsproduktionen inte ar for stor. For spritdrycker far arsproduk-
tionen inte overstiga 75 000 liter. For vin (eller andra jista alkoholdrycker) géller att ars-
produktionen inte far overstiga 400 000 liter, under forutséttning att alkoholhalten inte
overstiger 10 volymprocent. Gor den det, 4r maximalt tilldtna arsproduktion 200 000 liter.

Gardsforsiljningen far endast bedrivas pa den plats diar huvuddelen av alkoholdryckerna har
tillverkats. For tillverkare av vin kan platsen 1 stéllet vara diar huvuddelen av druvorna odlats.
For vintillverkning géller dessutom att druvorna som anvénds uteslutande kommer fran till-
verkarens egna odlingar.

Gardsforsdljning far endast ske till konsumenter som deltar i ett besoksarrangemang som
anordnas av tillstdindshavaren och som har anknytning till den aktuella alkoholdrycken.
Besoksarrangemanget méste genomforas 1 ndra anslutning till forsdljningsstéllet. Det ska ha
ett kunskapshdjande inslag och ha en varaktighet av minst 30 minuter. Arrangemanget méste
ledas av en eller flera personer, att enbart visa en film eller utstillning &r inte tillrackligt. Det
kunskapshdjande inslaget kan till exempel innehalla ett guidat besok pd odlingsmarken; ett
guidat besok 1 lokalerna for dryckesframstéllning; information om odling och skord; informa-
tion om dryckens révaror, framstéllningsprocess eller historia. Besoksarrangemanget méste
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aven vara kostnadsbelagt. Priset for arrangemanget far inte séttas ldgre dn sjdlvkostnaden
samt ett skéligt paslag. Lon till den som haller i arrangemanget och kostnad for lokal och
utrustning dr typiska kostnader som bor réknas in i priset.

Forsdljningen maste vara begriansad och far inte dverstiga 0,7 liter spritdrycker, tre liter vin,
tre liter starkol och tre liter andra jista alkoholdrycker per person, under forutséttning att de
deltagit i besdksarrangemanget. Overlimnandet av drycker ska ske vid forsiljningen. Besoks-
arrangemang ir obligatoriskt varje ging en forsiljning sker. Att en konsument deltagit i
samma besoksarrangemang tidigare innebdr inte att man slipper ett nytt deltagande.

Flera tillverkare far inte anvidnda samma utrymme for gardsforsiljning. Man kan heller inte fa
ett gardsforsdljningstillstind om det finns ett férhallande till ndgon annan tillverkare av
alkoholdrycker, exempelvis genom att vara med i ett annat bolags styrelse. Tillverkning pa
licens ar heller inte tillatet vid gardsforsiljning.

For gérdsforséljning krivs dven ett egenkontrollprogram. Detta ska bland annat beskriva
verksamhetens rutiner for:

e Hur besoksarrangemang genomfors

e Hur information om alkoholens skadeverkningar ldmnas i samband med arrangemanget

e Hur alderskontroll sker vid forsdljning

e Hur verksamheten sdkerstéller att alkoholdrycker inte ldmnas ut till ndgon som inte har
ritt att kdpa varorna och hur ett nekande av forséljning hanteras

e Hur verksamheten sdkerstéller att forsdljning endast sker till den som deltagit i ett
besoksarrangemang 1 samband med aktuellt kdp

e Hur verksamheten sdkerstéller att forsdljning till besdkaren inte dverskrider tillaten
méngd

e Hur forsdljningsansvarig personal och 6vrig personal informeras och far det stod som de
behover for att kunna folja alkohollagens allménna bestimmelser och anslutande fore-
skrifter

e Hur tillverkaren f6ljer upp produktionsvolymen av olika dryckesslag

o P4 vilket sitt tillverkaren uppfyller kraven pa oberoende i AL 1 kap. 13 §

e Hur prissittningen av alkoholdryckerna gors

e Hur prissittningen av besdksarrangemanget gors.

Tillstdndshavaren ar skyldig att till Folkhdlsomyndigheten ldmna uppgifter om:

e Total volym av forsdljningen genom gardsforsdljning per kategori alkoholdryck
e Totalt antal besokare som deltagit i besdksarrangemang

e Totalt antal besokare som kopt alkoholdrycker

e Totalt antal 16rdagar som gardsforséljning har bedrivits efter klockan 15.00

e Totalt antal sondagar som gardsforsiljning har bedrivits

e Det hogsta respektive det lagsta priset som tagits ut for ett besoksarrangemang
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e Genomsnittligt pris per liter och kategori alkoholdryck under kalenderérets sista vecka da
forsdljning bedrivits

e Omsittning i kronor for forsiljning av alkoholdryck genom gérdsforséljning och avgifter
for besdksarrangemang.

Uppgifterna ska ldmnas arligen och géller for det foregdende kalenderéret.
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Checklista for ansokan om serveringstillstand

Foljande checklista ér till for att underlétta att lamna in en komplett ansdokan. Har kan du
stimma av att du har alla bilagor som behovs, for att din ansékan ska kunna behandlas.

Agarforhallande
Underlag for dgarforhallande behdver presenteras. Ladmpligen med:

e Registreringsbevis fran Bolagsverket
e Beskrivning av vilken roll samtliga dgare, styrelsemedlemmar och eventuella andra fore-
tradare kommer att ha i verksamheten

Verksamheten
Beskriv vilket typ av verksamhet det ror sig om och bifoga kopior pa eventuella tillstdnd som
behovs, exempelvis:

¢ Information om verksamheten (restaurang, pub, bar och liknande, dppettider, malgrupp,
eventuell underhéllning etc.)
e Livsmedelsregistrering (bifoga kopia pa registreringen fran Miljokontoret)

Dispositionsratt
Underlag som visar att sokanden har rétt att disponera lokalen och om det finns nigra
forbehall som sdokanden maste folja:

e Hyres- eller kopekontrakt for serveringsstéllet

e Dokument som styrker rétten att disponera marken for eventuell uteservering.

e Eventuellt underlag som visar att fastighetsdgaren godkinner att lokalen anvinds for
servering av alkohol.

Finansiering

Kommunen behover veta hur verksamheten finansieras. Pengar som anvinds i finansieringen
ska vara sparbara, det ska ga att folja varifran pengarna kommer. Bifoga handlingar som
styrker finansieringen. Det kan till exempel rora sig om foljande:

¢ Bankldn, dokumenteras med l&nehandlingar.

e Eget sparande, dokumenteras med kontoutdrag for minst sex manader tillbaka i tiden.

e Léan frin privatperson, dokumenteras ocksd med kontoutdrag, som visar att pengarna
sparats fran t.ex. [0neinsittningar.

e Bryggerildn, dokumenteras med ldneavtal och handling som visar utbetalning fran
bryggeriet.

e Du behover dven visa att sdljaren av verksamheten tagit emot pengarna. Det kan goras
med kontoutdrag.
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Anmalan om serveringsansvariga

Lista alla som kommer att vara serveringsansvariga. En serveringsansvarig person ska alltid
finnas pa plats nér alkohol serveras. Finns ingen serveringsansvarig pa plats far ingen alkohol
serveras. Vem eller vilka som &r serveringsansvariga kan dndras och ska alltid anmalas till
kommunen, bade nir ndgon slutar och nér ndgon borjar.

Ritningar over serveringsstallet

Markera vad som dr serveringsyta (toaletter och kok kan inte vara serveringsyta). Rita in hur
bord och stolar ska std samt hur ménga sittplatser som finns vid borden. Det ar dock inget
krav pa sittplatser &ven om det naturligtvis normalt finns pé en restaurang. For servering 1
pausen pé en teaterforestédllning eller konsert finns vanligen inte nigra bordsplatser. For
uteservering ska dven anges pa vilket sétt den ar avgrénsad.

Prissattning

Prisséttningen pa alkohol fér inte favorisera stdrre méngder. Samma typ av alkoholdryck ska
ha samma, eller hogre pris, per centiliter i storre volym. Det far t.ex. inte vara billigare per
centiliter att kdpa en ’sexa” jamfort med en “fyra”.

Kunskap om svensk alkohollagstiftning

Bifoga bevis pa godkint kunskapsprov. Har du inte gjort kunskapsprovet sa boka tid for ett
prov. Ett kunskapsprov ér giltigt i fem ar. Har du haft restaurang ldngre &n sa och ddrmed har
lang erfarenhet, kan du eventuellt slippa att gora provet. Detta maste i sa fall dokumenteras.
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Tillsyn

I AL 9 kap. 2§ anges "Kommunen och Polismyndigheten har tillsyn 6ver efterlevnaden av de
bestimmelser som géller for servering av alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande pre-
parat.” Tillsyn sker l16pande under aret och bestéar av inre respektive yttre tillsyn.

Inre tillsyn bedrivs utan att serveringsstillet besoks. Tillstandsinnehavare och PBI:er kon-
trolleras genom kreditupplysningstjénster. Yttrande begérs in fran polisen och Skatteverket.
Allt for att kontrollera att forutsdttningar for serveringstillstandet fortfarande foreligger.

Yttre tillsyn innebdr att besok gors pa serveringsstillet. Under ett tillsynsbesok kan bland
annat kontrolleras

e att serveringsansvarig person finns pa plats

e att det rader ordning i och utanfor serveringsstillet

e att servering inte sker till personer under 18 ar eller till mérkbart paverkade
e att géster inte har medhavd alkohol med sig

e att det finns ett tillrdckligt urval av alkoholfria drycker

e att all forsdljning slas in 1 kassan

e att personalliggaren dr uppdaterad och stimmer

e att prissittningen pd alkoholdrycker &r rétt (det far inte vara méngdrabatt)
e att det inte finns otilldten marknadsforing av alkoholdrycker

Tillsyn utfors av kommunens inspektérer, polisen och ibland i samordnad tillsyn med bade
kommunens inspektdrer och poliser samtidigt. Aven andra myndigheter kan deltaga i en
samordnad tillsyn.

Sanktioner

Tillstandsinnehavare som bryter mot alkohollagen kan meddelas sanktioner. Vid mindre
forseelser, som ofta beror pd okunskap, kan det ricka med ett samtal dir alkoholhandlaggare
forklarar vad som ér fel och behdver dndras. Racker det, behovs inga sanktioner. I andra fall
anvinds en av tre sanktioner som ir erinran, varning och aterkallelse.

Erinran dr en pafoljd som anvénds vid mindre forseelser eller brister.

Varning anvénds vid allvarliga brister. Det kan ocksa vara mindre brister som har resulterat 1
en erinran, men ddr ingen forbéttring gjorts.

Aterkallelse av tillstindet #r den starkaste sanktionen. Den anvinds vid grov underlételse
att folja alkohollagen. En aterkallelse kan dven ske da en varning meddelats, utan att ndgon
forbittring gjorts. En terkallelse géller omedelbart. Den kan 6verklagas till Forvaltnings-
ritten, men det dr forst om domstolen upphéver aterkallelsen eller beviljar inhibition, som
aterkallelsen upphévs. Ett serveringstillstind som inte anvénds maste alltid aterkallas. Har
tillstdndsinnehavaren gatt i konkurs upphor serveringstillstdndet omedelbart. Vill konkursboet
fortsdtta med verksamheten, maste en ny ansdkan ldmnas in. En sddan ans6kan behandlas
med fortur.
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Folkolsforsaljning

Den som har ett serveringstillstand far dven servera folkol, utan att det behover anmélas.
Saknas serveringstillstdnd, far folkol serveras om serveringen anméls till kommunen. I
anmaélan ska bifogas ett egenkontrollprogram. Vid folkdlsservering maste serveringsstéllet
vara registrerat for livsmedelshantering.

Forséljning av folkol i detaljhandel ska anmalas till kommunen. Tillstdnd behdvs inte, men
anmélan med egenkontrollprogram maste ldmnas in. Detaljhandel med folkol &r endast tillatet
1 butiker som dven sdljer mat.

Egenkontrollprogram for folkdl ska visa hur verksamhetsinnehavaren ser till att alkohollagens
bestammelser foljs. Det gar att fa en fardig mall f6r egenkontrollprogram, fr&n kommunens
alkoholhandlaggare.
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