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Inledning

Alkohollagen (2010:1622), AL, ar en social skyddslag, dir sociala hidnsynstagande alltid ska
prioriteras framfor néringspolitiska. Lagen baseras pd den svenska alkoholpolitiken. I for-
arbetena till lagen beskrivs detta ndrmare.

”Mattlig konsumtion av alkoholhaltiga drycker dr for ménga ett vél etablerat och socialt
accepterat inslag i mat- och umgingeskulturen. Samtidigt 4r alkoholens negativa medicinska
och sociala konsekvenser och skadeverkningar en av vér tids stora utmaningar. Alkohol ligger
bakom tusentals personliga tragedier och paverkar samhéllsutvecklingen ekonomiskt, socialt
och kulturellt. Barn och andra nirstaende till personer med ett missbruk &r ofta sirskilt utsatta.
Den svenska alkoholpolitikens mél dr att fraimja folkhdlsan genom att minska alkoholens
medicinska och sociala skadeverkningar. Mélet ska nds genom insatser som motverkar
skadligt dryckesbeteende och bidrar till en minskad total alkoholkonsumtion. Ett av de
frimsta och mest grundldggande politiska instrumenten for att na detta mal &r en restriktiv
lagstiftning pa alkoholomradet. Med en vél fungerande lagstiftning har samhallet mojlighet att
kontrollera hanteringen av alkohol i samhéllet och sdrskilt begrédnsa tillgédngligheten till
alkohol i vissa miljoer och sammanhang. Det dr sérskilt angeldget att regelverket ger barn och
unga det skydd de behover.” (Prop. 2009/10:125 s. 65)

Astorps kommun vill med dessa riktlinjer for alkoholservering skapa forutsigbarhet kring hur
handlédggningen kommer att ga till och vilka underlag som krévs, vid en ansdkan om
serveringstillstdnd. I AL 8 kap. 9§ stdr ’Kommunen ska tillhandahélla information om vad
som géller enligt denna lag och anslutande foreskrifter samt riktlinjer for tillimpningen av
foreskrifterna i kommunen.” I férarbetena till lagen kan man ldsa ’Det dr av stor vikt att
kommunerna har noggrant utformade riktlinjer for serveringstillstand. Ett dokument med
riktlinjer bor dels innehalla en redogorelse for vad som giller enligt lagen och anslutande
foreskrifter, dels en redogdrelse for de omstandigheter som hansynen till lokala férhallanden
ger anledning till. Vil genomténkta och noggrant utformade riktlinjer skapar goda forut-
sattningar for att tillstdndsgivningen kan ske réttssékert, snabbt och effektivt. Férutom att ge
god végledning for beslutsfattaren bidrar de till att ansokningarna utformas korrekt och att
ofullstédndiga sadana kan undvikas.” (Prop. 2009/10:125 s. 94)

”Kommunens uppgifter enligt denna lag ska fullgéras av den eller de ndmnder som
kommunfullmiktige bestimmer.” (AL 9 kap. 5§) Kommunfullmiktige i Astorp har beslutat
att dessa uppgifter ska fullgdras av Bygg- och Miljondmnden fran och med 2021-03-01. (Dnr
KSFD 2020/384) Ett flertal beslut fattas pa delegation av kommunens alkoholhandldggare.
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Ansoka om serveringstillstand

For att bedriva servering av alkoholdrycker krévs ett serveringstillstdnd. Det finns flera olika
typer av tillstand. Gemensamt for dessa ér att de ar kopplade till en juridisk eller fysisk
person. Det finns alltid ett kunskapskrav och en serveringsansvarig ska alltid vara niarvarande
under serveringen.

Det finns olika typer av serveringstillstdnd. Serveringen kan antingen vara stadigvarande eller
tillfallig. Tillstdndet kan vara till allménheten eller till slutna séllskap. Det finns &ven speciella
tillstdnd som pausservering (i foajén till en teater eller konsertlokal), tillstdnd for servering i
samband med catering och tillstdnd for provsmakning.

Handlaggningstid

Hur l&ng handlidggningstiden dr vid en ansdkan om serveringstillstdnd beror pa hur fullstindig
ansOkan dr da den ldmnas in. Om handldggaren behdver begira in en komplettering, fordrdjer
det handldggningstiden. Den utredning som gors, kan vara mer eller mindre komplicerad och
diarmed kan handldaggningstiden variera. I Alkoholférordningen (2010:1636) 5§ star
”Kommunen ska fatta beslut i ett &rende om serveringstillstdnd inom fyra manader fran det att
en fullstindig ansokan har kommit in till kommunen. Om det dr nddvéndigt pa grund av
utredningen av drendet fir handliggningstiden forldngas med hogst fyra manader. Sokanden
ska informeras om skilen for att handlaggningstiden forldngs innan den ursprungliga tids-
fristen har gétt ut.” Vad som ir en fullstéindig anskan #r dock inte reglerat. I Astorps
kommun anses ansokan vara fullstdndig nir alla handlingar som begirts in dr inkomna.
Vanligen dr handldggningstiden betydligt kortare &n de fyra ménader som lagen anger.

Lamplighetsprovning

Den som ansdker om serveringstillstdnd och representanter for en juridisk person som
ansoOker, ska vara lampliga for att ett serveringstillstind ska beviljas. Lamplighetskravet
uttrycks i AL 8 kap. 12§ “’Serveringstillstand far endast meddelas den som visar att han eller
hon med hénsyn till sina personliga och ekonomiska forhéllanden samt omstidndigheterna i
Ovrigt dr lamplig att utdva verksamheten samt att verksamheten kommer att drivas i enlighet
med de krav som stélls upp i1 denna lag.”

Lamplighetsprovningen utgdr en stor del av den utredning som gors infor ett serverings-
tillstdnd. Samtliga personer som beddms vara personer med betydande inflytande (sa kallade
PBI:er) ska lamplighetsprovas. Finns det bland dessa personer de som har bolagsengagemang
1 andra bolag, kan dven dessa andra bolag vigas in i bedomningen. En person kan beddémas
vara en PBI om det till exempel ar en firmatecknare, dgare, verklig huvudman eller finansiér.

”Personliga forhdllanden™ avser framfor allt tidigare eller missténkt brottslighet. Brott som ror
alkohol, narkotika och ekonomisk brottslighet anses vara sérskilt allvarligt. Handlar det om
brott som ligger mer 4n tre ar bakat 1 tiden, ldggs inte lika stor vikt vid dem, speciellt inte om
det ror sig om ett enstaka brott.

”Ekonomiska forhallanden” avser PBL:ns ekonomiska skdtsamhet. Hur skatter och avgifter till
det allméinna har skotts och skots. Forsenade skatteinbetalningar kan vara ett hinder for att fa
ett serveringstillstand. Speciellt om det ror sig om betydande belopp eller ett systematiskt
upprepat beteende. Hur verksamheten finansieras ar ocksa foremal for granskning. Detta for
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att forhindra att inte oskattade pengar anvéinds. Att sokanden haft en inkomst som beskattats
pa ratt sitt och att det finns ekonomiska forutsattningar for att driva verksamheten
kontrolleras.

Kunskapsprov

For att erhalla ett serveringstillstdnd krdvs att man har god kunskap om alkohollagen.
Folkhédlsomyndigeten har tagit fram ett kunskapsprov, som testar kunskapsnivan pa den som
soker tillstdnd. Man vénder sig till kommunen f6r att géra provet, det rittas av Folkhélso-
mynigheten och det krdvs 75% rétt pd vart och ett av fyra delprov for att fa godként. Del-
proven ar alkoholpolitik, tillsyn, mat och utrustning samt servering. Varje person far mojlig-
het att gora provet tre gdnger. Uppnar man inte godként resultat, kan inte ett serverings-
tillstdnd beviljas. Ett godként prov ar giltigt 1 fem &r. Dock behdver man inte gora ett nytt
prov, om man varaktigt anvédnder sitt serveringstillstdnd. For att gora provet kravs att man
forst 1dmnat in en ansdkan om serveringstillstdnd.

Vem eller vilka som ska gora kunskapsprovet kan variera. I en mindre verksamhet som drivs
av en enskild néringsidkare, gérs ans6kan och kunskapsprovet av denna person. Eventuellt
kan det dven finnas ndgon eller nagra PBI:er som behdver gora provet. I en storre verksamhet,
ska minst hélften av PBl:erna gora provet. I en riktigt stor verksambhet, t.ex. en hotell- eller
restaurangkedja dér dgarna och den centrala foretagsledningen inte ar involverade i den
dagliga driften av serveringsverksamheten, behdver endast personer som ar utsedda att
ansvara for serveringsdriften gora provet.

Serveringstider

Kommunen beslutar under vilka tider alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat far
serveras. (AL 8 kap. 19§). Det finns en sa kallad normaltid, som géller om kommunen inte
beslutar annat. Den anger att serveringen far paborjas tidigast kl 11:00 och den ska avslutas
senast kl 01:00. Serveringsstéllet maste vara utrymt 30 minuter efter serveringstidens utgang.
Astorps kommun ir mycket restriktiva med serveringstider utanfor normaltiden. Restauranger
som ligger bland bostidder beviljas inte utdokad serveringstid. Undantag kan goras for tillfalliga
serveringstillstand, t.ex. vid festivaler och liknande.

Matutbud

For att fa serveringstillstand krévs att verksamheten ocksa serverar mat, med undantag for
tillstdnd for pausservering och provsmakning. Det maste vara ett varierat utbud av matritter.
Det ska vara ”lagad eller pa annat sétt tillredd mat” (AL 8 kap. 15§). Savél forratter, huvud-
ritter och efterritter ska erbjudas. Enklare réitter som varm korv med bréd, hamburgare eller
smorgésar racker inte. Prefabricerade matritter som vérms, racker heller inte. Siledes kan
gatukok och caféer inte komma 1 fraga for serveringstillstind. Maten ska tillredas 1 ett eget
kok. For tillfalligt serveringstillstand till slutet sallskap rdcker det att maten &r tillredd.
Kokskrav finns inte for den typen av tillstand.

Efter kl 23 ar matkravet inte lika langtgaende. Det maste finnas mat dven d4, men da riacker
det med enklare matritter. Aven vid tillfilliga tillstind och tillstind for slutet sillskap kan
enklare matritter vara tillrackligt.
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Lokaler

Serveringstillstandet giller for ett avgransat utrymme. Det kan inte anvéndas for flera platser
(undantag vid cateringtillstdnd, se nedan). I s fall krdvs flera tillstand. Tillstindsinnehavaren
ska disponera lokalen. Ar det en hyreslokal krivs dven att hyresvirden godkénner alkohol-
servering i lokalen. Lokalen ska vara godkénd for livsmedelshantering och vara lamplig ur
brandsédkerhetssynpunkt. For den som har mojlighet, dr det dven tillatet att ha en uteservering
1 anslutning till lokalen.

Remisser

Innan ett stadigvarande serveringstillstind kan beviljas krévs yttrande fran polisen och andra
instanser. Att Polismyndigheten ska yttra sig ar ett lagkrav (AL 8 kap. 11§), men oftast
tillfrdgas flera andra myndigheter. Den normala proceduren vid handlaggningen &r att inhdmta
yttrande fran polisen, Miljokontoret, Riddningstjanst och Skatteverket. En kreditupplysning
gors ocksa for sokanden och eventuella PBl:er.

Pausservering

Tillstand for pausservering kan ges for att servera starkol, vin och andra jista alkoholdrycker
under paus vid konsert- eller teaterforestillning. Det finns inget matkrav. Servering far inte
ske fore eller efter forestdllningen, endast 1 en paus.

Catering

Tillstand for catering innebér att servering kan se pa flera olika platser. Tillstandsinnehavaren
ska ha eget kok och serveringen dr for slutna sillskap. Anmailan ska goras till kommunen
infor varje serveringstillfélle. Ska tillstdndsinnehavaren servera i flera kommuner krévs till-
stand fran alla kommuner dér servering bedrivs. Dock behdver tillstdndsinnehavaren endast
ha ett tillredningskok.

Provsmakning

Den som tillverkar alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat frdn ravaror som
produceras pd den egna gérden och som har ett stadigvarande serveringstillstand har rétt att,
efter anmaélan till kommunen, vid tillverkningsstillet erbjuda provsmakning av de egen-
producerade dryckerna eller preparaten. (AL 8 kap. 7§) Provsmakning innebér att mycket smé
maéangder erbjuds. Enligt forarbetena till alkohollagen handlar det om ”en matsked eller
mindre” (Prop. 2009/10:125 s. 113), vilket innebdr maximalt 1,5 cl.

Rumsservering
Hotell som har restaurangverksamhet och stadigvarande serveringstillstdnd i sina lokaler, far
servera alkoholdrycker pé hotellrummen. Aven sa kallad minibar pa rummet ar tillatet.
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Checklista for ansokan om serveringstillstand
Foljande checklista ér till for att underlétta att 1dmna in en komplett ansdkan. Hir kan du
stimma av att du har alla bilagor som behovs, for att din ans6kan ska kunna behandlas.

Agarforhallande

* Registreringsbevis

* Beskrivning av vilken roll samtliga dgare, styrelsemedlemmar och eventuella andra
foretradare kommer att ha 1 verksamheten

Verksamheten

* Information om verksamheten (typ av restaurang, 6ppettider, malgrupp, eventuell
underhéllning etc.)

* Livsmedelsregistrering (bifoga kopia pa registreringen fran Miljokontoret)

Dispositionsratt
* Hyres- eller kopekontrakt for restaurangen
* Dokument som styrker rétten att disponera marken for eventuell uteservering.

Finansiering

Kommunen behover veta hur verksamheten finansieras. Pengar som anvéinds i finansieringen
ska vara sparbara, det ska gé att folja varifran pengarna kommer. Bifoga handlingar som
styrker finansieringen. Det kan t.ex. rora sig om foljande:

* Banklin, dokumenteras med lanehandlingar.

* Eget sparande, dokumenteras med kontoutdrag for minst sex manader tillbaka i tiden.

* Lén fran privatperson, dokumenteras ocksa med kontoutdrag, som visar att pengarna sparats
frén t.ex. 16neinséttningar.

* Bryggerilan, dokumenteras med laneavtal och handling som visar utbetalning fran
bryggeriet.

* Du behover dven visa att sédljaren av verksamheten tagit emot pengarna. Det kan géras med
kontoutdrag.

Anmalan om serveringsansvariga

* Lista alla som kommer att vara serveringsansvariga. En serveringsansvarig person ska alltid
finnas p4 plats nir alkohol serveras. Ar det bara en serveringsansvarig i en restaurang, far
ingen alkohol serveras om den serveringsansvarige inte dr pa plats.

Ritningar over serveringsstallet

* Markera vad som &r serveringsyta (toaletter och kok kan inte vara serveringsyta). Rita in hur
bord och stolar ska std samt hur ménga sittplatser som finns vid borden.

* For uteservering ska dven anges pa vilket sitt den dr avgransad. Ritning over koket med
inritad utrustning.

Meny

* Bifoga meny

* Nattmeny (efter kl 23) om det finns sddan.

Matutbudet maste vara varierat. S&vil forrétter, huvudritter och efterrétter ska erbjudas. Efter
kl 23 accepteras ett utbud av enklare rétter, t.ex. sddana som vérms 1 mikrovagsugn. Till alla
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alkoholdrycker ska finnas alkoholfria alternativ. Alkoholfri 6l eller 14tt61 ska finnas, om
starkol serveras. Serveras vin, ska det dven finnas alkoholfritt vin. Serveras drinkar ska det
aven finnas alkoholfria drinkar.

* Prisséttningen pa alkohol fér inte favorisera stdrre méngder. Samma typ av alkoholdryck ska
ha samma, eller hogre pris, per centiliter i storre volym. Det far t.ex. inte vara billigare per
centiliter att kdpa en ”sexa” jamfort med en “fyra”.

Kunskap om svensk alkohollagstiftning

* Bifoga bevis pa godkant kunskapsprov. Har du inte gjort kunskapsprovet sa boka tid for ett
prov. Ett kunskapsprov ér giltigt i fem ar. Har du haft restaurang ldngre &n s& och dirmed har
lang erfarenhet, kan du eventuellt slippa att gora provet. Detta méste i s& fall dokumenteras.
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Tillsyn

I AL 9 kap. 2§ anges "Kommunen och Polismyndigheten har tillsyn dver efterlevnaden av de
bestimmelser som géller for servering av alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande
preparat.” Tillsyn sker 16pande under aret och bestar av inre respektive yttre tillsyn.

Inre tillsyn bedrivs utan att serveringsstéllet besoks. Tillstdndsinnehavare och PBl:er
kontrolleras genom kreditupplysningstjénster. Yttrande begirs in fran polisen och Skatte-
verket. Allt for att kontrollera att forutséattningar for serveringstillstandet fortfarande
foreligger.

Yttre tillsyn innebdr att besok gors pa serveringsstillet. Under ett tillsynsbesok kan bland
annat kontrolleras

e att serveringsansvarig person finns pa plats

e att matutbudet ar fullgott

e att det rader ordning i och utanfor restaurangen

e att servering inte sker till personer under 18 ar eller till markbart paverkade

e att géster inte har medhavd alkohol med sig

e att det finns ett tillrdckligt urval av alkoholfria drycker

e att all forséljning slas in i kassan

e att personalliggaren dr uppdaterad och stdimmer

e att prisséttningen pa alkoholdrycker ar ratt (det far inte vara mangdrabatt)

e att det inte finns otilldten marknadsforing av alkoholdrycker

Tillsyn utférs av kommunens inspektorer, polisen och ibland i samordnad tillsyn med bade
kommunens inspektorer och poliser samtidigt. Aven andra myndigheter kan deltaga i en
samordnad tillsyn.

Sanktioner

Tillstandsinnehavare som bryter mot alkohollagen kan meddelas sanktioner. Vid mindre
forseelser, som ofta beror pa okunskap, kan det rdcka med ett samtal dar alkoholhandldggare
forklarar vad som é&r fel och behover dndras. Ricker det, behovs inga sanktioner. I andra fall
anvinds en av tre sanktioner som &r erinran, varning och aterkallelse.

Erinran ar en pafoljd som anvédnds vid mindre forseelser eller brister.

Varning anvinds vid allvarliga brister. Det kan ocksa vara mindre brister som har resulterat i
en erinran, men dér ingen forbattring gjorts.

Aterkallelse av tillstandet 4r den starkaste sanktionen. Den anvinds vid grov underlatelse att
folja alkohollagen. En aterkallelse kan dven ske dé en varning meddelats, utan att ndgon
forbattring gjorts. En aterkallelse giller omedelbart. Den kan 6verklagas till Forvaltnings-
ritten, men det dr forst om domstolen upphéver aterkallelsen eller beviljar inhibition, som
aterkallelsen upphévs. Ett serveringstillstind som inte anvénds maste alltid aterkallas. Har
tillstaindsinnehavaren gatt i konkurs upphor serveringstillstdindet omedelbart. Vill konkursboet
fortsitta med verksamheten, maste en ny ansdkan ldmnas in. En sddan ansokan behandlas
med fortur.
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Folkolsforsiljning

Den som har ett serveringstillstand far dven servera folkol, utan att det behdver anmaélas.
Saknas serveringstillstand, far folkdl serveras om serveringen anmadls till kommunen. I
anmaélan ska bifogas ett egenkontrollprogram. Vid folkdlsservering maste serveringsstillet
vara registrerat for livsmedelshantering och matutbudet ska motsvara restauranger som har
serveringstillstand.

Forséljning av folkol i detaljhandel ska anmalas till kommunen. Tillstdnd behdvs inte, men
anmélan med egenkontrollprogram maste lamnas in.

Egenkontrollprogram for folkdl ska visa hur verksamhetsinnehavaren ser till att alkohollagens
bestimmelser f0ljs. Det gér att fa en fardig mall for egenkontrollprogram, frain kommunens
alkoholhandlédggare.
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